Saksprotokoll i Kommunestyret - 27.03.2012

Behandling:
Falgende forslag ble fremmet av @rn Terje Foss (SV):
”Pkt. 3 redigeres ved 4 ta ut "og Fylkesmannen i Oslo og Akershus ved miljovernavdelingen.”

Nytt pkt. 4:

“For & ivareta nasjonale mal for barekraftig areal- og transportpolitikk og reduksjon av
klimagassutslippene revideres omradereguleringsplanen for Oslo Lufthavn Gardermoen slik
at en imatekommer innsigelsen fra Fylkesmannen i Oslo og Akershus vedrerende omfanget
av bilparkering og at det ikke dpnes for publikums- og arbeidsplassintensiv virksomhet i
arealene nzrmest stasjonsomradet.

Gml. Pkt. 4 far nytt pkt. 5.

Avstemning:
Forslag fra @rn Terje Foss fikk 2 stemmer (SV + AP) og falt. Innstilling fra plan- og
utviklingsutvalget vedtatt.

Vedtak (29 av 31 stemmer):

1) Forslag til omriadeplanen for Oslo lufthavn Gardermoen med bestemmelser og kart
revidert hhv. 20.2. og 17.2.2012, beliggende i Nannestad kommune, vedtas med
hjemmel i plan og bygningslovens §§ 12-2 og 12-10. Det forutsettes tilsvarende
vedtak i Ullensaker kommune for de deler av planomradet som ligger i Ullensaker.

2) Hensynssoner for fredede kulturminner/kulturmiljeer rettes i etterkant av planvedtak i
plankartet slik at dette blir i samsvar med gjeldende standard.

3) Det vises til mekling den 17.2.2012, samt gjenstiende innsigelser fra Jernbaneverket
og Fylkesmannen i Oslo og Akershus ved Miljavernavdelingen. Meklingen forte ikke
fram og omradereguleringsplanen for Oslo lufthavn Gardermoen oversendes derfor
Miljeverndepartementet for endelig vedtak.

4) Som folge av planvedlikeholdet vil det veere behov for oppdatering av gvrige
styringsdokumenter som legger rammer for arealforvaltningen pa hovedflyplassen.
Dette gjelder blant annet Designhdndbok og Miljeoppfelgingsprogrammet.
Designhindboken ma ogsa oppdateres i forhold til TEK10 og endrede krav til
universell utforming.

Anne-Ragni K. Amundsen
ordferer
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Omraderegulering for Oslo lufthavn, Gardermoen - sluttbehandling

Radmannens forslag til vedtak:

1) Forslag til omradeplanen for Oslo lufthavn Gardermoen med bestemmelser og kart
revidert hhv. 20.2. og 17.2.2012, beliggende i Nannestad kommune, vedtas med hjemmel
i plan og bygningslovens §§ 12-2 og 12-10. Det forutsettes tilsvarende vedtak i
Ullensaker kommune for de deler av planomradet som ligger i Ullensaker.

2) Hensynssoner for fredede kulturminner/kulturmiljoer rettes i etterkant av planvedtak i
plankartet slik at dette blir i samsvar med gjeldende standard.

3) Det vises til mekling den 17.2.2012, samt gjenstéende innsigelser fra Jernbaneverket og
Fylkesmannen i Oslo og Akershus ved Miljevernavdelingen. Meklingen forte ikke fram
og omradereguleringsplanen for Oslo lufthavn Gardermoen oversendes derfor
Miljeverndepartementet for endelig vedtak.

4) Som folge av planvedlikeholdet vil det vaere behov for oppdatering av evrige
styringsdokumenter som legger rammer for arealforvaltningen pa hovedflyplassen. Dette
gjelder blant annet Designhandbok og Miljeoppfelgingsprogrammet. Designhandboken
méa ogsa oppdateres i forhold til TEK10 og endrede krav til universell utforming.

Jon Sverre Brathen Rune Storstein
radmann kommunalsjef teknisk
Vedlegg

1  Omrddereguleringskart for Oslo lufthavn, Gardermoen - del i Nannestad 17.02.2012

2 Omridereguleringsplan for Oslo lufthavn Gardermeen - bestemmelser 20.2.2012

3 Saksframlegg med tilharende vedlegg ved behandling i Ullensaker kommune - Omréadereguleringsplan for
Oslo lufthavn Gardermoen - sluttbehandling

4 Sammenstilling av heringsuttalelser

5 Uttalelse fra NVE til omradeplan for Oslo lufthavn Gardermoen



Uttalelse fra Fylkesmannen til omradereguleringsplan for Oslo lufthavn Gardermoen

Uttalelse fra Forsvarsbygg til omrddereguleringsplan for Oslo lufthavn, Gardermoen

Uttalelse fra Avinor til omridereguleringsplan for Oslo Lufthavn, Gardermoen

9  Uttalelse fra Statens vegvesen til omradeplan for Oslo lufthavn Gardermoen - varsel om innsigelse

10 Uttalelse fra Jernbaneverket til omrideplan for Oslo lufthavn Gardermoen - innsigelse

11  Uttalelse fra Direktoratet for mineralforvaltning til omridereguleringsplan for Oslo lufthavn Gardermoen

12 Melding om fylkesutvalgets vedtak

13 Innstilling til fylkesutvalget

14  Merknader fra Samferdselsdepartementet til omradeplan for Oslo Lufthavn Gardermoen

15 Omrédereguleringsplan - offentlig ettersyn — uttalelse fra GRIB

16 Uttalelse fra OPAK AS pa vegne av Coop til omradereguleringsplan for Oslo lufthavn Gardermoen

17 Notat datert 101011 til omrideplanen for OSL

18  Uttalelse fra Bergmoen AS til OSL's omrddeplanforslag

19 Uttalelse fra Hafslund Fjernvarme AS til Omradeplan Oslo Lufthavn Gardermoen

20 Uttalelse fia Vilbergmoen Utvikling til omradereguleringsplan for OSL

21 Uttalelse fra Naturvernforbundet i Nannestad og Gjerdrum til omrédereguleringsplan for Oslo lufthavn,
Gardermoen

22 Merknad til omridereguleringsplan for Oslo Lufthavn Gardermoen — Dalen Parkering

23 Uttalelse fra Ruter AS til omradereguleringsplan Oslo Lufthavn, Gardermoen

24  Uttalelse fra Nannestad og Gjerdrum lensmannskontor til omradereguleringsplan for Oslo Lufthavn,
Gardermoen

25  Nannestad og Ullensaker kommuner, brev til Fylkesmannens miljevernavdeling datert 4.1.2012— vedr
innsigelsene fra Fylkesmannens miljevernavdeling

26  Nannestad og Ullensaker kommuner, brev til Jernbaneverket datert
4.1.2012 — vedr innsigelse fra Jernbaneverket

27 Nannestad og Ullensaker kommuner, brev til Fylkesmannen i Oslo og
Akershus datert 5.1.2012 - Anmodning om mekling

28 Sammenhengen mellom kollektivtrafikk og parkering, notat fra Asplan Viak jan. 2012

29  Supplerende Risiko og sdrbarhetsanalyse — overbygging av stasjonsomridet

30  Plankart justert med tilbaketrukket byggeomréade over jernbanen

31 Arealmessige begrensninger drivstoffantegg, Norconsult datert 17.02.2012
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Andre dokumenter, som ikke er vedlagt:

Dokumenter vedlagt til 1.gangsbehandling i Plan- og utviklingsutvalget:

- Fastsatt planprogram

. Planbeskrivelse, datert 3.8.2010

- Konsekvensutredning (datert 3.8.2010) med ROS-analyse og temautredninger
Dokumentene er tilgjengelig her:

htto:/Awww.nannestad kommune .no/Modules/article.aspx?ObjectType=Article& Article. [D=41549& Categorv.ID=8010

Saksutredning:

Forslag til omridereguleringsplan for hovedflyplassen fremmes nd til sluttbehandling.
Gjeldende plan for lufthavnen ble vedtatt av Samferdselsdepartementet 4.6.1993 og sist
endret 12.6.1995. Avgrensningen av planomradet er identisk med denne planen.

Planprogram for omradereguleringen med konsekvensutredning ble fastsatt av Plan- og
utviklingsutvalget (PU) 7.12.2010 og av Ullensaker kommunes Hovedutvalg utvalg for
overordnet planlegging (HOP) 29.11.2010.

Reguleringsplanarbeidet er gjennomfert som en omradereguleringsplan, jf plan- og
bygningslovens § 12-2. Nannestad og Ullensaker kommuner og Oslo lufthavn AS (OSL) har
samarbeidet om planarbeidet. Det er avholdt en rekke moter mellom OSL og kommunene i 2010,
2011 og 2012. Spesielt i 2011 var det omfattende samarbeid og metevirksomhet gjennom hele
aret. Omradereguleringsplanen er ikke utarbeidet som en interkommunal plan. Kommunene er
planmyndighet for de deler av planen som gjelder egen kommune.



Forslag til omraderegulering for Oslo lufthavn, Gardermoen ble vedtatt lagt ut til offentlig
ettersyn parallelt i bdde Nannestad og Ullensaker kommuner. Vedtak ble gjort av PU 23.8.2011
og av HOP 15.8.2011.

Plandokumentene bestar av:

- Plankart, rev. 17.2.2012

- Planbestemmelser med retningslinjer, rev. 20.2.2012

- Planbeskrivelse, datert 3.8.2011

- Konsekvensutredning (datert 3.8.2011) med ROS-analyse og temautredninger

Ved fristens utlep 14.10.2011, var det kommet inn 17 heringsuttalelser. Oppsummering av
heringsuttalelsene er kommentert i eget dokument, det vises til vedlegg.

Jernbaneverket, Miljavernavdelingen hos Fylkesmannen i Oslo og Akershus, samt Statens
vegvesen fremmet innsigelser. Innsigelsene er knyttet til tre forhold:

¢ Statens vegvesen — Rekkefolgekrav i forhold til utbedring av kryss mellom riksveg 35 og E6,
"Flyplasskrysset” (V24). Vegvesenet stotter Ullensaker kommunes forslag til
rekkefolgekrav, dvs alternativ A, se beskrivelse nedenfor. Innsigelsen er fremmet til
alternativ B.

e Jernbaneverket — Regulering i to plan langs og over jernbanetraseen innenfor omride E2.

s Fylkesmannen — Omfang av parkering og at det ikke dpnes for publikums- og
arbeidsplassintensiv virksomhet i arealene nermest stasjonsomradet.

Det er i etterkant gjennomfart dialog inkludert egne meter med innsigelsesmyndighetene med
sikte pa 4 lose innsigelsene. Neermere omtale av innsigelsene og de forslag til endringer som har
vaert vurdert, er beskrevet under siste del av “vurdering”.

Vurdering:

Om planforslaget: Generelt

Formalet med planarbeidet er & legge til rette for en god utvikling av flyplassomradet med
utgangspunkt i utviklingen fram til i dag, og med en forventet vekst til 35 millioner passasjerer
arlig. Dette antas & veere kapasiteten for de to eksisterende rullebanene og for et utvidet
terminalbygg.

Omréadereguleringsplanen skal sikre:

- Generell tilrettelegging for utvikling av flyplassen.

- Avklare arealbruk og utnyttelse i/av delomrader innenfor planomradet. Herunder ulike typer
nzringsformal, utnyttelsesgrader og tilrettelegging for parkeringslesning med tilstrekkelig
kapasitet.

- Oppdatere reguleringsplanen etter den nye plan- og bygningsloven som trdte i kraft
1.7.2009, blant annet med nye formalsbestemmelser.

Store deler av hovedtrekkene fra den gamle reguleringsplanen viderefores i den nye
omradeplanen. Det har ogsé vart et mal for arbeidet at omradereguleringen skal avklare
nedvendige endringer, slik at den nye reguleringsplanen gir forutsigbarhet i den framtidige
utviklingen av hovedflyplassen. I delomrdder hvor det ikke er behov for endringer, vil vedtatte
bebyggelses planer/ detaljreguleringsplaner fortsatt gjelde. I de omréder hvor det er behov for
endringer, vil omrideplanen ga foran tidligere vedtatte planer. For hoveddelen av planomréadet er
det krav om detaljreguleringsplan for utbygging.

Om planforslaget: Arealbruk innenfor omradet
Hovedflyplassen er motoren for nzringsutviklingen pa @vre Romerike og et nasjonalt
kollektivknutepunkt som ogsa er svart verdifullt for regionen. Hovedflyplassen gir mange




arbeidsplasser, bdde primeer sysselsetting og sekundeer, jf kapitel 8.5 i planbeskrivelsen. Her
anslis det at det vil vaere 7.600 flere arbeidsplasser pa flyplassen i 2031. Den indirekte
sysselsettingsvirkningen, som vil komme over hele Gstlandet, anslés til 21.350 sysselsatte de
neste tjue arene.

Hoy arealutnyttelse i det sentrale kollektivknutepunktet vurderes som viktig og i samsvar med
overordnede retningslinjer for areal- og transportplanlegging. Det legges til rette for hay
utnyttelse i omrddene nar terminalen. Et viktig nytt hovedgrep er arealintensiv, bymessig
utvikling langs Edvard Griegs veg. Arealene nermest terminalen reserveres til funksjoner knyttet
til drift av terminalfunksjoner/flyvirksomhet herunder hotell og kontorer, samt parkering.

De strenge kravene til estetikk i utviklingen av hovedflyplassen pd Gardermoen viderefores.
Dette gjelder bide overordnet, og i de enkelte detaljene. I hovedsak vil bebyggelsen holdes under
trekronene slik at flyplassen fortsatt beholder et grent preg. Utnyttelsesgraden for omrddene skes
innenfor de rammer som blant annet kravene til estetikk setter. Bevaring av terminalbygget og
tarn med siktlinjer fra adkomstsonen er et sentralt hensyn. Det er lagt inn egen hensynssone som
skal sikre dette. Avinor har utarbeidet forslag til landsverneplan for lufthavnene hvor det foreslas
4 frede tirnet og sentrale deler av terminalbygget pa hovedflyplassen. Landsverneplanen er
oversendt Riksantikvaren, opprinnelig var det planlagt at denne skulle sendes ut til hering
sommeren 2011.

Som det beskrives nedenfor ma det settes av betydelige omrader til parkering for & lese behovet
fram til 35 millioner passasjerer. Det vises ogsd til arealbruk under omtalen av dialog vedrorende
Fylkesmannen ved Miljovernavdelingens innsigelse senere i saksframlegget.

Om planforslaget: Kollektivtrafikk

For @vre Romerike er det viktig 4 styrke kollektivtilbudet generelt, og spesielt forbindelsene pa
tvers i regionen. Herunder er det viktig & legge til rette for at en hoyere andel av reisene til
flyplassen kan gjennomferes ved hjelp av kollektive transportmidler. Det vises til
Samferdselsstrategien for @vre Romerike som nylig er vedtatt av kommunene.

Ambisjonen om 4 oke kollektivandelen er lagt til grunn i planforslaget. Det vurderes som sarlig
viktig & oke kollektivandelen for ansatte ved flyplassen. I omradereguleringsplanen framgéar
ambisjoner om at det skal legges vekt pa hoy kollektivandel ved den videre utviklingen av
hovedflyplassen. I omrédereguleringsplanarbeidet har det veart viktig 4 legge til rette for okt bruk
at kollektive reisemidler.

Om planforslaget: Parkering

Til tross for hey kollektivandel blant de reisende, vil store arealer innenfor planomradet matte
settes av til parkeringsplasser ettersom omradeplanen skal ivareta en ekning av passasjertallet til
35 millioner. Det er ogsa slik at i forhold til tidligere reisemenster stir na hver bil parkert over
lengre tid. Med en kollektivandel pa 65 % som var lagt til grunn i heringsforslaget, vil det veere
behov for 48.000 parkeringsplasser i de deler av aret med sterst etterspersel dvs.
sommersesongen. Utenfor sommersesongen vil behovet vaere ca 35.000 plasser.

Som det framgér av beskrivelsen av innsigelsen fra Fylkesmannens miljevernavdeling senere i
saksframlegget, tilrdr ridmannen at det i planforslaget vedtas en kollektivandel pa 70 %. Dette
gir behov for totalt 36.000 parkeringsplasser. Av dette er det pr i dag 8.000 private plasser pa
vestsiden av lufthavnomréidet. Hvor stort areal som kreves innenfor planomradet avhenger av
hvor stor andel av plassene som legges i parkeringshus. Det kan bli nedvendig 4 bygge
parkeringshus for opp mot 65 % av bilene. Planforslaget dekker behovet for parkering, med
unntak av de nevnte 8.000 eksisterende private parkeringsplassene. Parkeringsplassene utenfor
lufthavna drives, som nevnt, av private bedrifter. Kommunene registrerer flere gnsker fra private
akterer om etablering av parkeringsvirksomhet i omradet rundt flyplassen, dette er det ogsa
kommet innspill til i heringsperioden. Etter ridmannens vurdering er det viktig at
hovedflyplassens parkeringsbehov i hovedsak leses internt av hovedflyplassen slik det er vist i



planen. Dette gir minst trafikkbelastning pa vegene i omradet. Prinsipielt ma altsd flyplassen
tilby parkeringsplass til de av sine kunder som ensker dette. Det vises ogsa til arealbruk under
omtalen av dialog vedr Miljevernavdelingens innsigelse senere i saksframlegget.

Om planforslaget: Vegtrafikk — overordnet infrastruktur

I planbeskrivelsen fra forslagsstiller konkluderes det med at virkninger i forhold til generell
vegtrafikk er at vegnettet har kapasitet nok til & ta unna trafikkekningen innenfor omradeplanens
tidshorisont. Det vil veere behov for mindre tiltak pa kryss E6/rv35/fv174.

Dette er forhold i Ullensaker kommune og er nzermere beskrevet i deres saksframlegg (vedlagt).

Om planforslaget: Utslipp til luft (inkl. stey) og vann

Utredning av stoykonsekvenser er ut fra forutsetningene grundig. Som folge av okt vegtrafikk vil
en del boligeiendommer fa okt stoy. Endringene er i hovedsak marginale, dvs mindre enn 3 dB.
Generell skjerming av storre omréader vil derfor ikke vaere hensiktsmessig. Dette utelukker ikke
at det kan vaere behov for tiltak pé enkelte bygninger. Avgjerende her vil vare standarden pa det
enkelte bygg med hensyn til staydemping i konstruksjonen. Det er lagt inn krav om
stoybeskyttelsestiltak i § 3.8 i planbestemmelsene.

Sumvirkning av vegstey/flystey er ikke vurdert da en ikke har godt nok grunnlag for dette i
forhold til omlegging av inn- og utflygingstraseer. Etter rdidmannens vurdering méa en vurdere det
totale stoybildet rundt lufthavnen pa nytt nr det foreligger grunnlagsmateriale nok for & foreta
nye beregninger. En vurdering av nedvendige tiltak ma bygge pé disse beregningene.

Utslipp til lufi ligger godt under gjeldende grenseverdier og representerer som sidan ikke noen
helsemessig fare for beboerne i omrédene som er vurdert. Med hensyn til utslipp til
vann/grunnvann kan ekningen i tette flater medfore okt mating av grunnvannsmagasinet. Det vil
gjeres en rekke tiltak slik at ekningen er beskjeden og ligger innenfor det som er
normalvariasjonen.

Det er ikke kommet inn heringsuttalelser som tilsier endringer av planforslaget innenfor disse
temaene.

Om planforslaget: Landskap, grennstruktur og biologisk mangfold

Med hensyn til landskap og grennstruktur ensker en & bevare dagens hovedtrekk. Det anbefales
at en rendyrker lovtrar og furu pa bekostning av gran. Som nevnt vil bebyggelsen generelt vere
lavere enn trekroneheyde slik at skogspreget, spesielt i ost, bevares. Innenfor planomradet er det
fa prioriterte naturtypelokaliteter. Det er dog registrert to forekomster av liten salamander. Det er
ikke krav om at reguleringsplaner skal sikre denne arten ved hjelp av hensynssoner mv, i
motsetning til for stor salamander.

Ridmannen vil bemerke at av hensyn til allergikere ber en unnga treslag som f. eks bjerk. I folge
astma- og allergiforbundet er folgende treslag allergivennlige: Asal, bldgran, lenn, lerk, rogn og
tuja. Dette momentet ber innarbeides i Designhdndboka (se ogsa siste punkt om planforslaget).

Det er ikke kommet inn heringsuttalelser som tilsier endringer av planforslaget innenfor denne
tematikken.

Om planforslaget: Kulturminner/kulturmiljeer Rogler, Mjelaberg og Vigsteinsomradet

Det er, i samsvar med tidligere reguleringsplan, satt inn krav om a sikre kulturlandskap og
kulturmiljo pa Regler, Mjzlaberg og ogsé i Vigstein-omradet. Endringer i planloven ferer til at
dette n& ma sikres gjennom egne bestemmelser, samt hensynssone og retningslinjer. Dette er
ogsé omtalt i heringsuttalelsen fra Akershus Fylkeskommune. Ved en inkurie er det lagt inn feil
kode pa hensynssonen i plankartet, dette har ingen stor praktisk betydning cttersom vernet av
disse omradene er hjemlet i annet lovverk. Det ber imidlertid rettes i etterkant av
kommunestyrets vedtak slik at dette blir i samsvar med gjeldende standard. Dette er derfor lagt
inn som eget punkt i forslag til vedtak.




Om planforslaget: Sosiale og gkonomiske virkninger — universell utforming
Universell utforming er utredet, og anses som ivaretatt i planforslaget.

Krav til universell utforming framgar av reguleringsbestemmelsenes § 3.1.6. Universell
utforming blir ivaretatt pd detaljreguleringsniva. Designhandboken er et styrende dokument ved
OSL, og det er viktig at slike dokumenter er oppdatert i forhold til gjeldende lovverk.
Designhdndboken ber oppdateres i henhold til TEK 10 og ogsa i samsvar med
omradereguleringsplanen nér denne blir vedtatt. Dette er beskrevet i bide planbeskrivelsen og
konsekvensutredningen. Det er ikke kommet inn heringsuttalelser som tilsier endringer av
planforslaget.

Om planforslaget: Risiko og sarbarhet

ROS-analysen er i lopet av heringsperioden supplert med spesifikk analyse av de utfordringer
som lokk over jerbanestasjon/-spor innebzerer. Denne analysen konkluderer med at dette kan
gjiennomferes med tilstrekkelig grad av sikkerhet med hensyn til brann. Se ogsd merknader
vedrerende Jernbaneverkets innsigelse.

Om planforslaget: Konsekvenser i anleggstiden

Temaet tar for seg masseforflytning, trafikkforhold, stey, luftforurensning og rigging.
Masseforflytning kan utgjere stor belastning pa lokalt vegnett. Imidlertid vil en del
overskuddsmasse kunne deponeres eller brukes til andre formal innen flyplassomrédet. 1 forste
omgang vil det veere T2-prosjektet, dvs utvidelsen av terminalbygget og endringer av taksebaner,
som medfarer anleggstrafikk. Transporten her vil generere en ADT pa fra 50 — 200 kjeretoy pr
degn avhengig av hvilken fase av anlegget en er i. Lokalisering av riggomrdder vil ogsé pavirke
trafikkbelastningen. Reiser til og fra arbeid er beregnet til 500 — 600 kjoretay pr degn fordelt pa
flere lokalveger. Det skal ogsd opparbeides en egen anleggsveg for a holde trafikken borte fra
boligomradet ved Li i Ullensaker kommune. Det er lagt inn krav om at anleggstrafikk i minst
mulig grad skal belastes boligomridene, jf § 3.8 i planbestemmelsene. Stoyeffekter som folge av
anleggsvirksomheten, herunder flytting av taksebaner blir anslatt til 4 veere marginal. Det er ikke
kommet inn heringsuttalelser som tilsier endringer av planforslaget her.

Om planforslaget: Forholdet til kommunale klima- og energiplaner

Etter ridmannens vurdering er problemstillingen i tilstrekkelig grad beskrevet i
plandokumentene slik de foreligger. Planforslaget gir etter rdidmannens vurdering arealbruk og
utvikling i samsvar med overordnede krav til areal og transport.

Det vises til nedvendigheten av en hayere kollektivandel for de ansatte pd OSL. Det er behov for
et samarbeid mellom kommunene og OSL, samt kollektivakterene Ruter/Akershus
fylkeskommune og Jernbaneverket /NSB, for a bedre kollektivtilbudet og legge til rette for
hayere kollektivandeler. Videre oppfordres OSL til ytterligere innstramninger i intern
parkeringspolicy. Det er ikke kommet inn heringsuttalelser som tilsier endringer av
planforslaget.

Om planforslaget: Forholdet til evrige styringsdokumenter for hovedflyplassen

Som folge av planvedlikeholdet vil det i folge OSL vare behov for oppdatering av avrige
styringsdokumenter som legger rammer for arealforvaltningen pa hovedflyplassen,
Designhandbok og miljsoppfelgingsprogrammet, jf raidmannens forslag til vedtak punkt 4. Etter
rddmannens vurdering er dette viktig, det vises til merknadene tidligere i saksframlegget vedr
bl.a. universell utforming. Det er ikke kommet inn heringsuttalelser som tilsier endringer av
planforslaget.

Nezermere om innsigelsene

Statens vegvesen

Denne innsigelsen berorer den del av planomradet som ligger i Ullensaker kommune og det vises
til deres saksframlegg for omtale. Konklusjon er at denne innsigelsen er imetekommet.




Jernbaneverket

Jernbaneverket har fremmet innsigelse til forslaget om a regulere to plan langs jernbanen
innenfor E2. Hensikten med planforslaget er 4 muliggjere bygging av et lokk over jernbanen.
Jernbaneverket har uttrykt sterk bekymring for dette og derfor fremmet innsigelse, jf brev datert
14.10.2011. Dette vil etter Jernbaneverkets oppfatning redusere fleksibiliteten med tanke pa
framtidig utvikling av jernbanen. Videre er Jernbaneverket bekymret for at dette kan redusere
sikkerhet og funksjonalitet knyttet til jernbanestasjonen. Dette gjelder ogsa dersom det i
planforslaget foreslds endringer av byggegrense mot jernbanen. Det er ikke gjort endringer i
fastsettelsen av byggegrensen i omridereguleringsplanen; jernbanelovens byggegrense legges til
grunn, jf § 3.1.4 i planbestemmelsene.

Det som er nytt i forhold til gjeldene plan er at jernbanen under terrengniva er vist som eget niva,
dvs. niva a. Dette gjelder de deler av banen som i dag gér i tunell under flyplassen og omradene
direkte sor for dette. I planforslaget pnes det ogsa for at det kan bygges over jernbanesporene
ser for dagens stasjonsomrade.

Etter ridmannens vurdering er det viktig 4 sikre hay kollektivandel herunder nadvendig rom for
framtidig utvikling av jerbanen (stasjon og spor mv), samtidig som det er viktig med god
arealutnyttelse i omrédet. T @vre plan dvs. pa forplassen til teminalbygget, vil det i framtiden
veere behov for 4 legge forholdene bedre til rette for buss. Det er viktig at planforslaget dpner for
kollektivterminal i dette omrédet. I omradet dette gjelder, er det satt krav om
detaljreguleringsplan for videre utbygging. For & imetekomme Jernbaneverkets innsigelse er det
foreslatt folgende endringer i plankart og planbestemmelser:

e Lengden pd omrddet hvor det reguleres i to plan reduseres betydelig, Endringen framgar
av justert kart (vedlagt).

e Det foretas folgende presisering i § 5.4.8 i planbestemmelsen:

"Under sone E2 er det regulert jernbanetrasé (kode 2021). I tilhyining til traseen kan det

anlegges snustasjon med tilhorende anlegg for drift og vedlikehold.

Areal pa planet over jernbanetraséen kan nyttes til kollektivterminal, kjore- og parkerings-
og oppholdsarealer i tilknytning til ekspedisjonsbygningens forplass. Mindre bebyggelse for
@ betjene formdlet kollektivterminal tillates. Ved utformingen av planet og bebyggelsen skal
det legges vekt pd samspillet med jernbanestasjonen med spor og plattformer pd vertikalniva
a*, under grunnen. Det md utredes og dokumenteres at hensynet til publikumsarealer,
passasjerstrammer og tilgjengelighet til/fra omkringliggende omrider, sami framftidige
behov for utvidelse av spor er ivaretait."”

*korrekt betegnelse er “vertikalniva I

De sikkerhetsmessige aspekter en overbygging av jernbanestasjonen medforer, er vurdert
seerskilt i en egen risko- og sirbarhetsanalyse som et supplement til foreliggende planbeskrivelse
og konsekvensvurdering. Denne analysen er utarbeidet etter sjekkliste basert pd rundskriv fra
DSB. Brann, remning og spredning av reyk har vert det sentrale. Jernbaneverket har etterlyst
utredninger vedrerende fare for terrorisme. Dette er et eget delprosjekt i forbindelse med
utbyggingen av T2 som OSL har meget heyt fokus pa for evrig. Yiterligere ROS-analyse ma
avvente konkretisering av utbyggingsplanene. Det presiseres at det for dette omradet ogsa
foreligger krav om detaljreguleringsplan for utbygging.

Som tidligere signalisert anses det ikke nedvendig a legg inn byggegrenser i forhold til
jernbanen, da det framgér av § 3.1.4 at jernbanelovens bestemmelser om byggegrenser gjelder
med mindre annet vedtas i detaljreguleringsplan.

Etter innspill fra Jernbaneverket er det nd innarbeidet en hensynssone rundt drivstoffterminalen,
videre er det ogsa lagt inn bestemmelser til de relevante byggeomradene som setter krav i
forhold til etablering av bygninger/virksomheter som vil vare sarbare ved eventuelle ulykker.



Fylkesmannens miljgvernavdeling

Fylkesmannens miljevernavdeling begrunner sin innsigelse, jf brev datert 14.10.2011, i
nasjonale mal for barekraftig areal- og transportpolitikk og reduksjon av klimagassutslipp. I lys
av dette mener miljovernavdelingen at det legges opp til for heyt omfang av bilparkering.
Miljevernavdelingen savner tilrettelegging for arbeidsplassintensive virksombheter ost for
jernbanesporene innenfor omrade E2 og S6 som ligger i Ullensaker kommune. Denne del av
innsigelsen er neermere beskrevet i saksframlegg for Ullensaker.

Ogsé andre heringsparter, dvs. Statens vegvesen, Akershus fylkeskommune og Ruter AS, mener
at antallet parkeringsplasser ber begrenses, spesielt for ansatte, og videre at de ikke bygges ut
raskere enn passasjerveksten tilsier. Dette begrunnes med at det er viktig 4 opprettholde og eke
andelen kollektivreisende blant brukere og ansatte pa flyplassen. Videre bor forholdene for
kollektivtrafikk bedres. Dette gjores ved at det gjennom byggegrenser langs veg sikres areal til
eventuelle kollektivfelt. Vedrerende evrige merknader vises det til vedlegget “sammenstilling av
heringsuttalelser™.

Behovet for parkeringsplasser har naer sammenheng med andelen kollektivtrafikkbrukere blant
ansatte og reisende. I etterkant av heringsperioden har kommunene foreslétt & justere opp
madlsettingen for kollektivandelen fra 65 % til 70 %, jf planretningslinjenes § 5, samt ogsé
foretatt visse innstramninger i parkeringsnormene. Miljevernavdelingen gnsker en malsetting om
en kollektivandel pa 80 -85 %, basert pa at det vesentlige av trafikkveksten skal tas kollektivt.
Videre har miljevernavdelingen ogsa bedt om at det gjores beregninger av behovet for antall
parkeringsplasser med utgangspunkt i denne kollektivandelen, samt en betydelig innstramming i
parkeringsnormene.

Radmannen presiserer at det er enighet om behovet for heye ambisjoner i forhold til
kollektivtrafikken, men malsetningene ber vare realistiske. Kollektivandelen til hovedflyplassen
er i dag pd omkring 67 %. Dette er i verdenstoppen og betydelig heyere enn Stortingets
malsetting om 50 % ved vedtak om bygging av flyplassen.

Gitt dagens infrastruktur ber det vaere innenfor rekkevidde 4 eke kollektivandelen opp i mot

70 %. En ekning til 80 % vil imidlertid kreve tiltak og investeringer langt utover
omradereguleringsplanens perspektiv og rammer. Eksempelvis kan nevnes okt tunnelkapasitet
for tog gjennom Oslo og kollektivfelter langs E6. Det vurderes ikke som riktig 4 ha mdlsettinger
som avhenger av tiltak som ligger til annen planmyndighet a vedta. Det bemerkes ogsé at dette er
omfattende utbyggingsprosjekter som pr 1 dag heller ikke er avklart mht finansiering, jf dagens
Oslopakke 3 og gjeldende Nasjonal transportplan.

I dialogen med miljevernavdelingen er det presisert fra raidmannens side at det ikke er noe enske
om 4 anlegge flere parkeringsplasser enn behovet tilsier. Bestemmelser og retningslinjer legger
opp til at parkeringskapasiteten bygges ut etter behov. Det er et faktum at mange av passasjerene
bor slik til at de ikke har adekvat tilgang til kollektivtransport. Disse er folgelig avhengige av
transport med privatbil til og fra flyplassen.

Erfaringsmessig er det er en ekstra utfordring med parkering i sommermanedene. Andelen
fritidsreiser er da hey, og tendensen er at bilbruken knyttet til fritidsreiser er hoyere enn hva som
er vanlig ellers i aret. Videre er da bilene parkert over et lengre tidsrom, noe som binder opp
parkeringskapasitet. Parkeringen i denne perioden utgjer imidlertid en svart begrenset del av
biltrafikken til flyplassen, kun anslagsvis 3,2 %, jf notat fra Asplan Viak som er vedlagt. Det
viktigste i et klimaperspektiv er etter rdidmannens vurdering a fa sterst mulig grad av daglig
trafikk over pa kollektive lesninger.

En for sterk innskjerping kan fore til at flypassasjerer ma avvises pd grunn av manglende
parkeringskapasitet, noe som vil vaere helt uakseptabelt. En slik situasjon vil ogsa fore til ekt
press for 4 apne nye omrader for parkering utenfor flyplassen/planomradet. Dette vil skape mer



trafikk og konflikter i forhold til arealbruk og verneinteresser i omradet, dette er etter
rddmannens vurdering ikke enskelig.

I e-post dialog og etterfalgende brev datert 4.1.2012 har kommunene signalisert folgende

endringer for 4 imetekomme innsigelse fra miljevernavdelingen vedrerende klima - redusert
biltrafikk/ekt kollektivandel:

- justere opp malsettingen for kollektivandelen fra 65 % til 70 %, jf planretningslinjenes § 5
“Samferdsel og parkering” (endring markert med fet skrift):

"Flyplassen utvikles med en ambisjon om at framtidig behov for okt transport skal loses
ved kollektiviransport eller av syklende. Uthygging av parkeringsplasser for flypassasjerer
vil skje etappevis og skal tilpasses et overordnet mal om at minst 70 % av flypassasjerene

skal reise kollektivt til flyplassen. Det legges til rette for en hoy kollektivandel ogsa for
arbeidsreiser til flyplassen.

Veier og terminalforhold i flyplassomradet skal muliggjore effektiv betjening med regionale
og interne bussruter.”

Endringer i bestemmelsene vedrarende trinnvis utbygging, dvs. endring foreslétt for 5.4.2 med
endring markert med fet skrift:

5.4.2. Innenfor sonen kan det anlegges inntil 14.000 parkeringsplasser for reisende og ansatte i
sone El og E2. Parkeringsplassene for reisende bygges ut etappevis, jfr. retningslinjenes
pkt. 5. Parkeringsplasser for de ansatte skal anlegges i henhold til pkt. 3.2.

Melkling
Forut for mekling har det som nevnt vert betydelig dialog mellom partene, uten at partene har

kommet til enighet. Kommunene ba derfor Fylkesmannen om & gjennomfare mekling, jf brev
datert 5.1.2012.

Fylkesmannen i Oslo og Akershus avholdt meklingsmete den 17. februar 2012. Ullensaker
kommune var representert av kommunaldirekter Siri Gauthun Kielland og enhetsleder Elisabet
Froyland. For Nannestad kommune motte kommunalsjef Rune Storstein.

I tillegg til de endringer som er beskrevet ovenfor synligjorde ogsa kommunene vilje til 4 foresla
justeringer i parkeringsnormene, § 3.2, som folger:

- For sonene S5, S8, S10, S11, S12 og S13 ble det signalisert at normen for

parkeringsplasser for kontor strammes inn til 1 parkeringsplass pr. 75 mz bruksareal fra
1 p.plass pr. 40-50 m2 bruksareal.

- Isonene El, E2, E3, V, N, SI, S2 og S7 strammes normen inn til 0,4 — 0,6
parkeringsplasser pr. ansatt fra 0,5 - 0,75 parkeringsplasser pr. ansatt.

Ettersom kollektivtilbudet for mange av de ansatte som er bosatt p4 Romerike er sa vidt darlig er
det ikke enskelig med for sterk grad av innstramning. Det er ogs4 slik at fraktterminalene pa
hovedflyplassen har en relativt hoy andel ansatte i forhold til logistikkbedrifter generelt. Det er

derfor ikke riktig 4 trekke direkte paralleller mot normene i Gardermoen Neringspark II b og ¢
for disse virksomhetene.

Gitt dagens infrastruktur ber det vaere innenfor rekkevidde & oke kollektivandelen opp i mot

70 %. Radmannen anbefaler at dette legges inn i § 5 i planretningslinjene. Som beskrevet
tidligere i saksframlegget tilsier dette et behov pa 36.000 parkeringsplasser, herav 28.000
innenfor planomridet. Kommunene synliggjorde ogsé under meklingen vilje til & trekke ut
parkering fra bestemmelsene for omrddene S12 og S13. Miljevernavdelingens sterke gnske om
en malsetting pa 80 % kollektivandel var imidlertid ikke akseptabel for kommunene, meklingen
forte dermed ikke fram.



Konklusjon

R4dmannen er av den oppfatning at foreliggende planforslag er et godt grunnlag for videre
utvikling av flyplassen. Det tas til etterretning at det i lepet av prosessen har vaert reist innsigelse
til planforslaget fra Jernbaneverket og Fylkesmannens miljevernavdeling. I et planforslag mi
ulike hensyn veies mot hverandre. Etter raidmannens vurdering ivaretar det framlagte
planforslaget med de justeringer som er beskrevet, de ulike interessene pa en god mite.
Radmannen anser ikke at de endringer i planen som er innarbeidet etter heringsprosessen krever
at denne legges ut til nytt offentlig ettersyn.

Nér det ikke lyktes 4 komme til enighet i meklingen vil rAddmannen anbefale at kommunestyret
vedtar planforslaget slik det na foreligger. Kommunen har imidlertid ikke myndighet til 4
egengodkjenne en plan med innsigelser. Omréadereguleringsplanen ma derfor i etterkant
oversendes Miljeverndepartementet for endelig stadfestelse.

Okonomiske konsekvenser:

Planforslaget legger til rette for at lufthavnen kan betjene 35 millioner passasjerer 1 2030. 1
henhold til opplysninger fra OSL skapes det ca. 750 arbeidsplasser for hver million passasjerer.
Det innebarer at det kan bli etablert rundt 11.000 nye arbeidsplasser i narhet til Nannestad
kommunes boligomrader. I tillegg vil en videre utvikling av lufthavnen innebare muligheter for
naringsutvikling i tilliggende omrader.

Nannestad kommune har derved en mulighet for & realisere ensket om tilflytting i samsvar med
kommuneplanens feringer, samt mulighet for bedre kollektivdekning, publikumsrettede tilbud og
okt interesse for vare naeringsarealer.



