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INNLEDNING

Desekskommunenei ØRUharbygdoppeneierplattform somskalværeet redskapfor
kommunestyrenefor utøvelseav enmålrettet,forutsigbarog langsiktigeierpolitikk i
kommunene.Denskalbidratil godpolitisk styringog kontroll, samtgi rammenefor hvordan
kommunenskalutøvesitt eierskap.

Eierplattformeni ØRUerbygdoppsomfølger:

Eiermelding – Er enfaktabasert,oversiktovereierdisposisjoner, styrerog representantskap
ogharfølgendetillegg.

• Utredning
• Selskapsvedtekter,selskapsavtaler,eieravtaler
• Årsmeldingmedsisteår regnskap– nøkkeltall

Oppdateresminstengangi året,etterat nyvalger foretattog nårårsmeldingogårsregnskap
foreligger.
Eierpolitikk – Definererrammenefor hvordankommuneneskaldriveeierstyringog–
kontroll. Politikkenrulleresminstengangi kommunestyreperioden.
Eierstrategier – Utarbeidesfor detenkelteselskapog fortellerhvavi vil medselskapet.
Rulleresårlig ogvedtasi detaktuelleeierorgan.

Forventningenegitt i denneeierpolitikkengjelderfor alle selskaperØRU-kommunenehar
eierinteresseri ogsomminstto kommunereiersammen.

Gjennomeierpolitikkenetablererkommunestyrenedeoverordnedeprinsipperfor ØRU-
kommunenesforvaltningavsineeierposisjoner.Videreomhandlesblantanneteiernes
forventningertil samfunnsansvar,premisserfor valg avselskapsstyrerog forventningerom
utbytteogavkastning.Eierpolitikkenleggervidererammeverketfor rådmennenesoppfølging
avselskapene.

Deraksjelovenharandrebestemmelsergjelderdissefor aksjeselskap.

BAKGRUNN

ØRU-kommuneneharflere interkommunaleselskaperog samarbeidsløsninger.Bakgrunnfor
åselskapsorganiseretidligerekommunalvirksomhetharværtknyttettil kostnadseffektiv
tjenesteproduksjon,lønnsomeffektivisering,økt økonomiskhandlingsrom,spesialisering,
rekruttering,skaperobustefagmiljø, forenklingog transparens.

Utfordringenvedselskapsdannelserer atdetreduserermulighetenefor direktepolitisk styring
ogkontroll. Selskapsorganiseringog fristilling innebæreratmangir slipp pådentradisjonelle
formenfor forvaltningsstyringog atstyringmåskje i henholdtil derammersomfølgerav
blantannetselskapslovgivningen.For å kompenserefor ulempermedredusertdirektestyring,
erdetviktig åetableremål og forventningertil selskapeneogprinsipperfor eierstyring
gjennomeierstrategiskedokumenter.Til sammendannerdetteenstyringsmodelloggir
rammersomskalværeførendefor styretsarbeid.I oppfølgingsarbeidetmot
selskapet/samarbeidsløsningen/foretaketvektleggeskontroll avmål-og
forventningsoppnåelse,økonomioppfølgingog styreevalueringer.
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Eierstyringi ØRU forankrespolitisk påflerenivåer. Denoverordnedestyringenleggesi
eierpolitikken.I tillegg etablererØRU-kommuneneeierstrategierfor detenkelte
selskap/samarbeidsløsning.Eierstrategierskalblant annetetableremålmedeierskapet,utbytte
ogavkastningsforventninger,føringerfor strategisk retningmedvidereog ersåledesetviktig
politisk verktøy

ØRU-KOMMUNENES OVERORDNEDE PRINSIPPER FOR EIERSTYRI NG

De overordnedeprinsipperfor eierstyringer etsentralt elementi ØRU-kommunenes
eierpolitikk.Det leggesopptil atprinsippeneskal revideresengangi valgperioden.
Prinsippeneinnebærerblantannetenklargjøringav roller og tydeliggjørhvordankommunen
agerersomeier.Prinsippenekommeri tillegg til gjeldendelovgivningpåområdet,samt
eventuellebestemmelseromeierstyringfastsattfor detenkelteselskapi vedtekter,
aksjonæravtaleeller eierstrategier.

De10 prinsippene
1. Eierneskalutarbeideklaremål for selskapenegjennomselskapsviseeierstrategier.

Styreter ansvarligfor realiseringavmålene.Kommuneneseierskapskalfremme
samfunnsansvarligforretningsdriftogbærekraftigsamfunnsutvikling.

2. Kapitalstruktureni selskapetskalværetilpassetformåletmedeierskapetog selskapets
kortsiktigeog langsiktigebehov.

3. Eiernefremmersineinteresserogutøversin myndighetoverforselskapenegjennom
eierorganene.Eierneskalsomhovedregelværerepresentertvedordfører.

4. Detskalværeåpenhetknyttettil ØRU-kommuneneseierskapog til selskapenes
virksomhetbasertpåprinsippetom meroffentlighet,samtleggetil rettefor
dialogprosesserforanmøteri representantskap,generalforsamlingmv.

5. Representantskapet/generalforsamlingenskalnedsetteenvalgkomitésomfremmer
begrunnetforslagtil representantskapet/generalforsamlingen.Rådmannsutvalgetfår
ansvaretfor å leggefrem forslagtil aktuellekandidatertil valgkomiteen.
Valgkomiteenskalsettessammenav to representanter fra representantskapet.Dette
gjelderfor styreutnevnelseri aksjeselskapog interkommunaleselskap.
Habilitetsregleneskalivaretas.

6. Styretskalværeuavhengigogharelevantkompetanse,kapasitetog faglig breddeut
fra selskapetsegenartog formål medeierskapet.

7. Styretsgodtgjøringskalværepåmoderatnivå,menfremmeverdiskapningeni
selskapeneog fremståsomrimelig ut i fra styretsansvar,kompetanse,tidsbrukog
arbeidetskompleksitet.

8. Lønnsnivåetog -utviklingeni deinterkommunaleselskapeneskalværei samsvarmed
praksisi eierkommunene.

9. Styretskalpåseatselskapethargodinternkontroll oghensiktsmessigesystemerfor
risikostyringi forhold til selskapetskarakter.

10.Normerog verdierskalværei trådmedkommunenesetiskeretningslinjer.
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RESULTATMÅL

Selskapersprimæroppgaveerå leveregodekostnadseffektive tjenester.ØRU kommunenehar
etstrategiskog langsiktigperspektivmedsineengasjementerogdetforeliggertydeligemål
medeierskapogdeltakelsei samarbeidsløsninger.Forventningertil resultaterog
økonomistyringskalværeensentraldel avdialogenmedselskapene/samarbeidsløsningene.
Forselskapersomoperereri et marked,vil utbytteogavkastningsforventingerkunnekomme
i tillegg til eller erstattesav andremål.

Fastsettelseav klareog langsiktigemålvil bidratil åskapeforutsigbarerammevilkårfor
selskapene.Måleneskalværeklare,realistiskeog etterprøvbare.Styretskalrealiseremålene.
Målenevil kunneendresi taktmedendringeri for eksempellover,markedsforhold,
økonomiskstilling, behovogprioriteringer.

Resultatmål
Forselskaperderdetforeliggerandrespesifiktdefinertemål,og somikke operereri et
marked,vil avkastningsforventingerkunneerstattesavandremålsomeksempelvis
effektivitetsmål.Ulike selskapsformerervalgt for å realisereulike formål. I noentilfeller er
ivaretakelseavsærskiltesamfunnsoppgaverenbedremålsettingennreneresultatkrav.
Kommunensikrergodeierstyringgjennomåtydeliggjøremål ogresultatkravi det
eierstrategiskearbeidet.Slike mål forankresi eierstrategienefor deenkelteselskapeneog
innebæreratkommunenmåhatydeligeogunikeeierstrategierfor sineeierposisjoner.

Utbytteog fondsoppbygging
Someiergir ØRUkommuneneutrykk for forventningertil selskapetsutbytteog
fondsoppbygging.UtbytteforventningerskalreflekterehvaØRUkommunenesomeiere
menererenriktig balansemellomutbytteog tilbakeholdtoverskudd.Et sentralthensynved
fastsettingav utbytteerat selskapetbørhaenegenkapitalsomer tilpassetvirksomhetensmål,
strategiog risikoprofil.

Avkastningsmål
ØRU-kommunenehari dagikke eierskapi selskaperderdeternaturligåsette
avkastningsmål.

EIERANDEL

ØRUkommuneneleggeri sin eierpolitikkopptil aktivt brukav selskapsviseeierstrategier
sometviktig verktøy.Eierstrategieneleggergrunnlag for enaktiv oppfølgingavdestore
verdienesomligger i deulike selskapene.Strategienskaldanneplattformfor engod
styringsdialogog gi mål ogenklar retningpåhvaeiernevil medselskapet.Eierstrategierkan
regulereforholdsomkommunikasjonmedselskapet,informasjonsbehov,forventet
avkastning,utbytteforventninger,strategiskretning og kjernevirksomhet,mål, tvisteløsninger
mellomeierem.v. Eierstrategierer individuelleog tilpassesdetenkelteselskap.



Eierpolitikk for ØRU

Ei e r p o l i t i k k f o r Ø RU k om m u n e n e – v e d t a t t i Ø RU - s t y r e t 1 9 . 0 5 . 1 4 Side5

Delt eierskap
Delt eierskapgir spesielleutfordringerknyttettil samordningav ulike eierinteresser.Det
førendeprinsipperat eierneskallikebehandles.I selskapermedforskjelligeselskapsklasser,
skalrettigheterfremgåav vedtektene.For selskaper medflereeiere,eromforente
eierstrategieretviktig virkemiddeltil åhåndtereulike synspunkter.Eierstrategienegir
omforenteholdningertil retningogutvikling avselskapene.De erogsåverdifulle verktøyfor
å regulereeventuelleuenigheter.Gjennomeierstrategierkandetavtalesformelleføringerog
tvisteløsninger.Eierstrategienkanogsåforplikte til å etablereforapåadministrativtnivåhvor
deulike eiernesinteresserdrøftesogavklaresfor åunngåforskjelligestyringssignalertil
selskapet.Alle eierstrategierskal forankresi kommunestyret.

STYRING

Styreter påvegneav eierneøverstestyringsorganogskalførekontroll og formulere
selskapetsstrategier,fattevedtakog legitimerevirksomheten.

Enviktig oppgavefor eierorganeneerderforoppnevning avstyrer. Riktig sammensetningav
styreneerviktig bådefor selskapeneog eier.

Valg av styrer
Styretharansvarfor forvaltningenavselskapet.Detsørgerfor organiseringav virksomheten,
ansetterdagliglederog førertilsyn meddagligledelseogselskapetsvirksomhetfor øvrig.
Aksjelovenkreverikke at deterstyretsomtilsetterdagligleder,jf. Aksjeloven§ 6-2.Daglig
lederkanikke sittei styretogstyremedlemmerkanikke haandreoppdragfor selskapet.

Styretharansvarfor å følgeoppeiersforventninger til selskapet.I densammenhenglegger
eiertil grunnat styretredegjørfor eventuelleavvik. Valg av kompetentestyrereravgjørende
for bestmulig forvaltningavselskapsverdieneog er enprioritert oppgavefor kommunene.
Folkevalgtei eierkommunenebør,særligsettoppmot habilitetsreglene,normaltikke sittei
styrer.

Styretskalharelevantkompetanse,kapasitetog faglig breddeut fra selskapetsegenartog
formålmedeierskapet.

Styretskalsomkollegiumhakompetanseog erfaringinnenforfølgendeområder:

1. Kunnskapomselskapetsvirksomhet,herunderformål,organisering,historie,
forretningsområder,lovgivning/forskrifter,strategi, avtalermv.

2. Bransjekunnskap,herunderkunnskapom trenderogutviklingstrekkinnenforbransjen
samtkunnskapomkonkurrerendevirksomheter.

3. Spesialkompetanseog erfaringinnenområdersomjuss,økonomi/finans/regnskap,
risikostyring,markedsføring,HMS, tekniskefag mv.

4. Ledelseserfaringogkompetanseknyttettil organisasjonsmessigeendringsprosesser.
5. Kompetanseogerfaringknyttettil offentlig forvaltning,herunderforståelseog innsikt

i politiskebeslutningsprosesserogoversiktoverdenpolitiskeogadministrative
organiseringen.

6. Kunnskapomkommuneloven,loversomregulererselskapsformenog andresærlover
somharrelevansfor selskapetsvirksomhet

7. Kompetanseogerfaringknyttettil styrearbeidgenerelt.
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Vedvalg til styreneuansettselskapsformvelgesstyremedlemmetnormaltfor entoårsperiode
i samsvarmedaksjelovenshovedregel.Kontinuitetkanivaretasvedat delerav styretvelges
hvertandreår.Vararepresentantervelgesfor ettår av gangeni numeriskrekkefølge.

Valgkomitéfor styreutnevnelseri interkommunaleselskaper
Valgkomitéengisansvaretfor å levereet begrunnetforslagtil styresammensetningsom
grunnlagfor beslutningi henholdsvisgeneralforsamling eller representantskap.

Styrevalgskjeri representantskapsmøtenevanligvisi april.

Godtgjørelsetil styret
Godtgjørelsetil styretbørutformesslik at denfremmerverdiskapningeni selskapeneog
fremstårsomrimelig ut i fra styretsansvar,kompetanse,tidsbrukogarbeidetskompleksitet.
Styretsgodtgjøringbørliggepåetmoderatnivåog sehentil denalminnelige
lønnsutviklingeni samfunnet.

I aksjeselskapeneog deinterkommunaleselskapeneer dethhv.generalforsamlingog
representantskapsomårlig tarstilling til godtgjørelsensstørrelse.

Forventningertil styret
Styretharansvarfor atselskapetforvaltesi trådmedeiersinteresser.Styretskalivaretaden
strategiskeledelsenav selskapetinnenforderammer somer gitt av representantskapeteller
generalforsamling.Styretskalværeenviktig diskusjonspartnerogstøttespillertil ledelseni
størresaker.Samtidigmåstyretkontrollereledelsensarbeidut fra gittemålsettinger.Styret
måderforhaenuavhengigrolle i forhold til ledelsen.Et kompetentstyremåkunneutfordre
dagliglederog selskapetslik atdettasgodebeslutninger.

Styretskalpåseatsakersomleggesfremfor behandling i representantskapsmøteer
tilstrekkeligutredetmedet begrunnetforslagtil vedtak,slik at representantskapets
medlemmerkansikrenødvendigforankringhoseierne.

Styretskalsomendel av sitt arbeidgjennomføreen årlig egenevalueringav styretsarbeid.

Forventingertil selskapet
I eierprinsippeneharkommunenklareformuleringeromat alleselskapenetarsamfunns-og
miljøansvar.Samfunnsansvarhandlerom åta sosialeog miljømessigehensynut overdetsom
erpålagtvedlov. Det forventesat alleselskapertarsamfunnsansvarogharutviklet egne
holdningertil forholdsombl.a.etikk, forebyggingavkorrupsjon,miljø, likestilling og
integrering.Selskapharenviktig samfunnsrolleogpåvirkersamfunnsutviklingenog
nærmiljøetderdeoperererogdeterviktig at dette reflekteresi bådestyringog ledelse.

NårdetgjelderASerog IKSer,erdetselskapenesstyrersomharansvarfor ivaretakelseav
samfunnsansvaret.Eierkommunenesetterforventninger someierat styrenei deenkelte
selskapenetar samfunnsansvarog atdetteer integrert i selskapetsvirksomhetogstrategier.
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Åpenhetom kommunenseierskaperviktig av demokratiskehensynogdetforventesat de
selskapØRUkommunenehareierskaperåpneog forholdersegtil Offentlighetsloven.Alle
viktige sakersomberørerendringeri kapital,mål ellerharvesentligebudsjettkonsekvenser
leggesfortløpendefrem for kommunestyret.Eierkommunenevil årlig utgi enoversiktsom
viserkommunenssamledeporteføljemednøkkeltall.

I tillegg til detgenerelleansvaret,erdetnoenforholdsomkommunenvektleggeri sin
eierdialogogsomdetforventesat styrenetar medi sinevurderinger:

Arbeidsgiverpolitikk
ØRUkommunenesarbeidsgiverpolitikkgir føringerfor gjennomføringav konkretetiltak
innenHMS, lønnspolitikk,rekruttering,lederutvikling, mangfoldog inkludering,
kompetanseutviklingm.m.Kommuneneforventeratselskapeneharengod
arbeidsgiverpolitikkogat denneblir utførtpåensystematiskog betryggendemåte.

Miljø
ØRUkommuneneforventerat selskapenetarmiljøansvar.Selskapenesarbeidmed
miljøspørsmålmåskjesystematiskogdekkeheleverdikjedeni virksomheten.Mål,
gjennomføringog evalueringavmiljøarbeidetmåværeklart angitt.

Etikk
Eierneforventerat selskapeneleggertil grunnkommunaleprinsipperfor etikk i sin
virksomhet.Etiskeretningslinjerog rutinerfor varsling,mot korrupsjon,misligholdog
økonomiskutroskapskalforeliggefor detenkelteselskap.

Rapportering
Selskapetskalleggefrem jevnligerapporteroversin virksomhet.Dettereguleresnærmerei
selskapsstrategiene.

Hovedformåletmedeierskapsforvaltningenerå sikreengodutvikling for selskapene,
langsiktigverdiskapingog godog forutsigbarstyring,samtsørgefor å følgeoppvedtatt
eierpolitikkogeierstrategier.Løpendeeierskapsforvaltninginnebærerregelmessigog
formalisertkontaktmellomkommunenogselskapene/foretakene,sikregodrapporteringpå
målog forventninger,sikregodeprosesservedgjennomføringav valg,strategiendringermed
videre.Kommunestyrene,formannskapene,somkommunenseierorganog rådmennenehari
densammenhengviktige ogulike roller:

Representantskap/generalforsamling

• Kommunenivaretarsitt eierskapgjennomrepresentantskapet.
• Vedtarbudsjett,regnskapogårsmelding.
• Vedtarstyreinstruksfor IKSene.I aksjeselskapgjelderAksjelovens§ 6-23.
• Velgerstyre.
• Forestårvalg revisor.

Somhovedregelerdetordførersomrepresentererkommuneni eierorganet.

Denenkeltekommunetar selvstilling til ogutbetaler eventuellgodtgjørelse.
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Kommunestyret

• Vedtarselskapsavtalerogeventuellevedtekter.For aksjeselskapervil detvære
generalforsamlingensomvedtarvedtektene.

• Vedtareierpolitikkenminstengangi løpetav kommunestyreperioden.
• Vedtarkommunenseierstrategierfor selskapenegjennomårlig behandling.
• Vedtarkommunensøkonomiplaninkludertrammerfor de enkelteselskaper.
• Behandlerselskapenesregnskapog årsmeldinger.

Kommunestyretkanselvdelegereovennevntefullmakter.

Formannskapetellerdetorgankommunestyrethardelegerttil

• Innstiller til kommunestyreti sakersomomhandlerkommunenseierskap,jfr.
kommunestyretsrolle nevntovenfor.

• Formannskapetpåserat selskapeneutøversin drift innenforeierskapspolitikkenog
eierstrategiene,herundererdetorgansombehandler sakeromvarsling.

Rådmannen

• Haransvarfor å forberedeeiersakerfor politisk behandling.
o Bidra til regelmessigrevideringaveiermelding,eierpolitikk ogeierstrategier
o Utarbeiderog fremmerforslagtil eierstrategierog for behandlingi kommunestyret
o Bidra til å etablererutinerfor løpendeeieroppfølging,herunderforberedelseog

gjennomføringav dialogmøtermellomselskapetogeierkommunene.
o Dettearbeidetskalsamordnesmedrådmannsutvalgetderdeter hensiktsmessig.

Detkommunalearbeidetmedeierstyringinngåri kommunensårshjulfor budsjetteringog
rapportering.Budsjettarbeideti e ulike samarbeidsløsningeneinnpassesi ØRU-kommunenes
framdriftsplanfor årlig rulleringav økonomiplanen. Styrebehandletforslagfremmessomen
delav rådmannensforslagtil årsbudsjettog økonomiplan.Kommunestyretfattervedtakom
økonomiskerammebetingelserog investeringsbudsjett. Gjelderikke aksjeselskapsomselv
vedtarbudsjettogøkonomiplan.

Denfasterapporteringenfra deselskapene/samarbeidsløsningentil eierskjergjennom
rapporteneogårsregnskap/årsberetning.Rapporteringeninnpassesi forhold til kommunens
framdriftsplanerfor rapporteringog årsmelding,og foreleggeskommunestyreti forbindelse
medrådmannensforslagtil rapporterog årsmelding.

Styretmåi forbindelsemedrapporteringenfremmekonkreteforslagom endringeri de
vedtattedrifts- og investeringsrammenedersomdetteansesnødvendig.

Generalforsamlingerog representantskapi hhv.aksjeselskapog interkommunaleselskap
avholdesnormalti sistedelav april (mai for aksjeselskap)ogsistedelav september.


