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Vedlegg: Ullensaker i tall 2025




Om perspektivmeldingen

Perspektivmelding 2025 for Ullensaker kommune legges frem som en innledning til budsjett- og
gkonomiplan 2026-2029. Perspektivmeldingen skal bidra til oversikt over langsiktige utfordringer
og mulige veivalg, slik at kommunen kan planlegge for en baerekraftig utvikling. Malgruppen for
perspektivmeldingen er bade innbyggere, folkevalgte, ansatte og tillitsvalgte i kommunen, og
andre interesserte.

Ullensaker kommune har ogsa tidligere utarbeidet perspektivmeldinger, sist i juni 2020. |1 2024
giennomfarte kommunen en omfattende omstillingsprosess for a tilpasse organisasjonen til de
gkonomiske rammene og for & skape en mer beaerekraftig organisasjon. Til tross for dette, star
kommunen fortsatt i en krevende gkonomisk situasjon. Behovet for & vurdere ytterligere tiltak for
a sikre en beerekraftig kommunegkonomi, har derfor aktualisert arbeidet med en ny
perspektivmelding.

Arets utgave er en forenklet utgave med en litt annen innretning, som i sterre grad fokuserer pa
sammenhengene i kommunens utfordringsbilde. Utfordringsbildet har ogsa tidligere blitt
presentert, gjennom bade Kunnskapsgrunnlag for planlegging og Ullensaker i tall.
Perspektivmeldingen gér lenger i & se de ulike utfordringene i sammenheng. Oppdatert statistikk
som viser utviklingen finnes i Ullensaker i tall 2025, som er vedlegg til Perspektivmeldingen.

Gjennom perspektivmelding legger kommunedirektgren frem sine vurderinger rundt mulige
tilneerminger for 8 mate disse utfordringene. Perspektivmeldingen har et langsiktig tidsperspektiv.
Den er ment & veere oppspill til budsjettprosessen, og et utgangspunkt for strategiske diskusjoner
og beslutninger.

Kapittel 2 «Kommunedirektgrens vurdering» presenterer hovedbudskapet i meldingen. Dette
hovedbudskapet bygger pa det utfordringsbildet som presenteres i kapittel 3 og 4, og de mulige
lgsningene som legges frem i kapittel 5. Kapittel 3 «<Samfunnsfloker og muligheter i Ullensaker»
har fokus pa sammenhengene mellom samfunnsutviklingen og kommunen som
tjenesteleverandgar, herunder befolkning, boliger, naeringsliv, levekar og tjenestebehov. Kapittel 4
«Kommunegkonomi og skonomisk baerekraft» presenterer status for kommunegkonomien og det
gkonomiske handlingsrommet til Ullensaker kommune. | kapittel 5 <Hvordan mgte utfordringene»
legges det frem tre ulike tilnaerminger til hvordan kommunen kan mgte de utfordringene som er
og kommer, slik at kommunens gkonomiske situasjon kan bli mer beerekraftig.

Parallelt med utarbeidelsen av perspektivmeldingen, jobber kommunen med & sikre gode
strukturer for helhetlig styring i kommunen. Dette er en forlengelse av omstillingsprosessen i
2024, og skal bidra til samordnede og strukturerte prosesser som bygger opp under felles
malsetninger.

Kommuneplanens samfunnsdel vedtas i disse dager, og legger med dette opp til nye prioriterte
satsningsomrader og malsetninger for kommunen. Perspektivmeldingen skal bidra til at
kommunen kan gjgre de rette prioriteringene i trdd med de overordnede malsetningene.



https://www.ullensaker.kommune.no/publisert-innhold/politikk-og-organisasjon/ullensaker-i-tall/

Kommunedirektgrens vurderinger

Ullensaker har gjiennom mer enn 50 ar veert preget av dynamisk utvikling og sterk vekst. Det har
veert en reise fra jordbruksbygd til bykommune. Etableringen av Ullersmo fengsel i 1970 og Oslo
Lufthavn Gardermoen i 1998 er to viktige milepaeler som for alvor satte Ullensaker pa det
nasjonale kartet. Fra & veere en stille kommune med spredt bosetning og sterk lokal identitet, har
Ullensaker utviklet seg til et pulserende vekstomrade med stor betydning for bade regionen og
landet. Ullensaker har forent samfunnsansvar med vekst, og er en fremoverlent kommune med
store ambisjoner. Med sin strategiske beliggenhet, som vertskap for Norges hovedflyplass og med
betydelig militeer tilstedeveerelse, har Ullensaker kommune ogsa en helt spesiell posisjon innen
nasjonal sikkerhet og beredskap. Samtidig gir vekst noen utfordringer, bade for lokalsamfunnet og
for kommunen som tjenesteleverandar.

Mange kommuner i Norge har for tiden en anstrengt kommunegkonomi, ogsa Ullensaker. Dette
gjar det krevende & levere tjenestene slik vi har gjort over tid. Kommunen opplever mangel pa
arbeidskraft, og at rekruttering til viktige tjenester er vanskelig. Eldrebglgen treffer ikke Ullensaker
like hardt som mange andre kommuner. Allikevel ser vi et gkende omsorgsbehoyv, blant annet med
flere yngre ressurskrevende brukere og @kt press pa gkonomisk sosialhjelp. Stadig flere
innbyggere fgrer ogsa til gkt behov for sosial infrastruktur og gkt kapasitet i tjienestene, samtidig
som den gkonomiske situasjonen tilsier at vi ma kutte utgiftene. Befolkningsvekst,
naeringsutvikling og klimaendringer stiller ogsa gkte krav til teknisk infrastruktur. Samtidig skaper
sterk vekst og utvikling i deler av kommunen, seerlig rundt Jessheim, risiko for gkte forskjeller
mellom ulike deler av kommunen. Dette gjenspeiles blant annet i levekarsindikatorer som inntekt,
utdanning og helse. Disse utfordringene speiler de nasjonale trendene som ble lgftet frem i
regjeringens Perspektivmelding i 2024. Der pekes det pa behovet for & fa flere i arbeid,
gjennomfgre raske omstillinger og sikre fortsatt god fordeling i samfunnet.

For Ullensaker betyr dette at vi ma ta aktive grep for a sikre en baerekraftig utvikling — sosialt,
gkonomisk og miljgmessig. Det krever tydelige politiske prioriteringer og evne til & tenke langsiktig,
slik at kommunen kan mgte fremtidens behov med styrke og ansvarlighet. Dersom gkonomien
ikke styrkes, ma tjenestene reduseres eller legges om for & holde seg innenfor budsjettene.

| denne perspektivmeldingen presenterer vi tre ulike tilneerminger for & mgte de langsiktige
utfordringene vi star overfor. Den farste tilneermingen innebaerer a fortsette som far — der vi ar for
ar forsgker a balansere budsjettene gjennom enkeltstdende tiltak. Den andre tilneermingen er &
ta mer aktive grep, med stgrre og mer omfattende endringer, blant annet i hvordan kommunen
prioriterer og organiserer sine tjenester, i tillegg til 8 se pd mulighetsrommet pa inntekts- og
utgiftssiden. Den tredje tilnaermingen skisserer radikale endringer, hvor deler av utviklingen ligger
utenfor kommunens kontroll.

Utfordringsbildet tilsier at det er behov for aktive grep for & sikre en baerekraftig utvikling. Selv om
omstillinger allerede er giennomfart, ser vi at det ikke er tilstrekkelig. Det kreves aktive grep og et
skifte i fokus — fra prioriteringer basert pa samfunnets behov alene, til prioriteringer som ogsa tar
hensyn til kommunens gkonomiske baereevne. Samtidig ma vi erkjenne at slike endringer vil
kunne fare til et skende forventningsgap, det vil si et gap mellom innbyggernes forventninger og
den faktiske opplevelsen av tjenestetilbudet. Ressursene kommunen har til radighet holder ikke
tritt med behovene. Bade ansatte og innbyggere ma derfor veere forberedt pa store omstillinger.
Det vil fa konsekvenser for hvilke tjenester som tilbys, hvordan de leveres, og hvilket niva de kan
opprettholdes pa. Perspektivmeldingen skal bidra til & tydeliggjore disse valgene og legge




grunnlaget for en felles forstaelse av hva som kreves for & sikre en baerekraftig fremtid for
Ullensaker kommune. | perspektivmeldingen presenteres noen overordnede grep som vil bli
ytterligere konkretisert i forslag til budsjett- og skonomiplan 2026-2029.

Kommuneplanens samfunnsdel, som legges frem for sluttbehandling, har nye satsningsomrader
og overordnede malsettinger for kommunen. Prioriteringer som gjgres i arbeidet med budsjett og
gkonomiplan for 2026-2029, utformes i trdd med disse. Kommunen har ogsa en rekke andre
planer, som inneholder vedtatte malsetninger. Det blir naturlig & foreta en gjennomgang av
kommunens planer og malsetninger, for & se om disse er i trdd med de overordnede
malsetningene i ny samfunnsdel, eller om det er behov for & revidere noen av planene. Det kan
ogsa bli aktuelt med en forenkling av planportefaljen for & gjgre det enklere & jobbe godt med
prioriteringer som er i trdd med samfunnsdelen. Samtidig ma kommunen ogsa forholde seg til det

som foreligger av nasjonale fgringer og forventinger.

For a lase komplekse samfunnsutfordringer ma vi tenke helhetlig og ta kunnskapsbaserte valg. Et
sentralt budskap i perspektivmeldingen er at «alt henger sammen med alt». Det betyr at noe av
lzsningene ogsd ma finnes i samarbeid pa tvers av sektorer og forvaltningsnivaer. Giennom aktive
grep, realistiske prioriteringer og mer samarbeid kan Ullensaker mgte fremtidens utfordringer
med styrke, ansvarlighet og evne til & skape beerekraftige lgsninger for innbyggerne.




Samfunnsfloker og muligheter

Ullensaker kommune har de siste 20 arene opplevd en dobling av antall innbyggere.
Befolkningsveksten har fgrt til at Ullensaker na bade har en ung og en mangfoldig befolkning.
Kommunen eriferd med & bli en stor kommune i nasjonal sammenheng, og er den stgrste pa @vre
Romerike. Mye av veksten skyldes etableringen av hovedflyplassen pa Gardermoen. Det har gitt
mange arbeidsplasser, naeringsutvikling, og ikke minst bolighygging.

Ullensaker har blitt en attraktiv kommune som tiltrekker seg mange nye innbyggere hvert ar. God
tilgang til arbeidsplasser, god tilgang pa boliger, lavere boligpriser enn i Oslo, kort reisevei til
hovedstaden og naerheten til Oslo Lufthavn er noen av arsakene til dette. En malrettet satsning pa
barnehager, skoler og fritidstiloud har ogsa gjort kommunen attraktiv for barnefamilier. Samtidig
er det ogsd mange som flytter ut av kommunen hvert ar, og det er mange som flytter internt i
kommunen. Det betyr at Ullensaker kjennetegnes av en hgy grad av mobilitet og endringer i
befolkningssammensetningen. Dette har stor pavirkning pa tjenestebehovet i kommunen,
samtidig som det utfordrer stabiliteten i nabolag og naermiljger.

Befolkningsvekst gir bade muligheter og utfordringer. Det gir muligheter for utvikling samtidig som
det legger press pd kommunen som tjenesteleverandgr. | dette kapittelet gir vi en beskrivelse av
noen av de utfordringene kommunen na star overfor, og viser sammenhengene mellom
samfunnsutviklingen, de utfordringene vi ser og kommunen som tjenesteleverandgr.
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Folk og bolig

Boligbyggingen har i mange ar veert preget av heyt tempo og en tydelig dreining mot
leilighetsbygging. Denne utviklingen forventes & fortsette. | perioden 2015-2024 har hele 67
prosent av de nye boligene veert blokkleiligheter, der Jessheim har veert sentrum for den stgrste
delen av veksten. Byplan Jessheim 2050 legger til rette for ytterligere utbygging, med
planavklaringer for om lag 20 000 nye boliger.

Denne ekspansjonen stiller store krav til kommunen. Nye boligomrader medfgrer behov for
betydelige investeringer i barnehager, skoler, helsebygg, idrettsanlegg og teknisk infrastruktur
som vei, vann og avlap. Det vil derfor veere mest hensiktsmessig a vurdere utbygging opp imot
kapasitet, for a sikre at kommunen kan levere ngdvendige tjienester til innbyggerne.

Den betydelige veksten i antall leiligheter har bidratt til endringer i boforhold og neermiljger. Flere
innbyggere leier bolig, og det er en gkning i antall husholdninger som bor pa& mindre areal.
Utbyggingen har blant annet bestatt av en del smé leiligheter. Konsentrasjon av mange sma
boliger i et omrade kan fgre til at mange flytter inn og ut av omradet. Dette kan pavirke stabiliteten
i nabolagene og skape utfordringer for etablering av varige relasjoner og fellesskap, noe som igjen
kan svekke stedsidentitet og tilhgrighet i befolkningen. Samtidig gir leilighetsbygging muligheter
for gkt tilgjengelighet til boligmarkedet, seerlig for forstegangsetablerere og mindre husholdninger.
For & ivareta bade bokvalitet og gode naermiljger over tid, er det viktig med en bevisst balanse
mellom boligtyper og stgrrelser, som gjgr det mulig & bli boende i sitt naermiljg selv om
bolighehovene endrer seg over tid.

FAKTA FRA ULLENSAKER | TALL

e Gjennomsnitt 490 nybygde boliger hvert ar de siste 10 arene

e 67 prosent av alle nye boliger siste 10 ar har veert blokkleiligheter
e 41 prosent av leilighetene i kommunen er under 60 kvm

e 12,3 prosent avinnbyggerne bor trangt

e 25,7 prosent av husholdningene leier bolig

I Ullensaker ser vi tendenser til opphopning av levekarsutfordringer i enkelte omrader nar vi ser pa
levekarsstatistikken for kommunen. Dette handler om at mange husholdninger med ulike
utfordringer, slik som svak tilknytning til arbeidslivet, lav inntekt og trangboddhet, blir boende i
samme omrade. Dette vil igjen kunne ha pavirkning pa sammensetningen av barn i barnehager og
skoleklasser, og det kan gi seg utslag i svekkede naermiljgkvaliteter og ungdomsmiljg i ulike
omrader.

Trangboddhet gjgr uteomrader og mgteplasser utenfor boligen desto viktigere — szerlig for barn og
unge. Trygge arenaer for sosialt samveer, som naermiljgsentre i skolene, kan veere avgjgrende for
trivsel, tilhgrighet og engasjement i neermiljget. Gode mgteplasser er ogsa viktig for ungdom som
ikke har plass til 8 ta med venner hjem. Investeringer i sosial infrastruktur og forebyggende tiltak
kan dermed bidra til 8 redusere utenforskap og sikre en mer baerekraftig utvikling — bade
gkonomisk og sosialt.

Kommunens videre boligpolitikk ma derfor balansere behovet for tilgjengelige boliger med
hensynet til sosial beerekraft, tjenestekapasitet og lokal tilhgrighet. Kvalitet og variasjon i




boligtyper innen boomradene vil ogsa bidra til & sikre attraktive boliger for ulike malgrupper i
befolkningen, slik at ogsa nye innbyggere med hgyere utdanning har lyst til a flytte til Ullensaker.
Dette krever langsiktig planlegging, tverrfaglig samarbeid og tydelige prioriteringer.
Kommuneplanens arealdel er et hovedverktay for & styre utviklingen, sammen med gode
omradeplaner.

Arealbruk og behovet for bygg

Den raske boligbyggingen og behovet for utbygging av sosial og teknisk infrastruktur har fart til gkt
press pa arealene i kommunen. Dette legger press pa bade naturomrader og dyrka/dyrkbar mark,
og stiller krav til en mer strategisk og beerekraftig arealforvaltning. Nasjonale forventinger og
faringer er tydelige pd kommunens ansvar for naturverdier, jordvern, matsikkerhet, samt at
kommunen bidrar til & redusere klimaendringene.

Nye bygg og anlegg er ogsd kostbare, bdde & oppfaere, drifte og vedlikeholde. Med en stram
kommunegkonomi er det nadvendig 8 tenke smart og langsiktig rundt bade arealbruk og lgsninger
for bygg. Et aktuelt tiltak er & utnytte eksisterende bygg bedre, for 8 redusere behovet for nybygg,
og a legge til rette for sambruk i kommunale bygg. Dette er bade gkonomisk gunstig og mer
klimavennlig. Ved & redusere behovet for nybygg og heller effektivisere bruken av dagens
bygningsmasse, kan kommunen kutte utslipp og driftskostnader. All utbygging krever ogsa teknisk
infrastruktur, som vei, vann, avlgp og renovasjon, og for rask eller spredt utbygging kan fare til store
kostnader og utfordringer med & levere ngdvendige tjenester.

Ogsa nye arbeidsformer kan redusere behovet for nye bygg. Seerlig innen helse- og
omsorgstjenesten. Ved & legge til rette for at eldre kan bo hjemme lenger, kan man redusere
behovet for store og arealkrevende institusjoner som har store driftsutgifter. Dette krever
endringer bade i tjenesteutforming og boligbygging, og en helhetlig tilnserming til hvordan
omsorgstjenester leveres. Det innebaerer ogsa en tverrsektoriell og helhetlig innsats for et
aldersvennlig samfunn, der det er trygt og godt & bli gammel i egen bolig.

Kommunen ma ogsa forholde seg til et klima i endring. @kt nedbgr, hgyere temperaturer og mer
ekstremveer stiller nye krav til forebygging, beredskap og klimatilpasning. Det er behov for robuste
lzsninger som reduserer risikoen for skader, og gode planer for handtering nar hendelser oppstar.

Samlet sett krever en baerekraftig utvikling i Ullensaker at arealbruk og bygg planlegges helhetlig,
med vekt pa gjenbruk, effektiv ressursutnyttelse og klimatilpasning. Dette vil veere avgjgrende for
a sikre gkonomisk, sosial og miljgmessig baerekrafti en kommune i vekst.

—20
o

]




Neering og sysselsetting

Flyplassen har bidratt til vekst i neeringslivet i Ullensaker, seerlig innen lager, logistikk og service.
Samtidig har dette fort til en mer ensidig neeringsstruktur enn gnskelig, med mange jobber som
ikke krever hgyere utdanning og som ofte har lavt lgnnsniva. Dette pavirker kommunens
skatteinntekter og bidrar til levekarsutfordringer, spesielt for familier med lav inntekt.

Utdanningsnivaet i befolkningen spiller en viktig rolle i denne sammenhengen. Mange innbyggere
har lav formell utdanning, noe som gjgr dem mer utsatt for arbeidsledighet og skonomisk
sarbarhet. Sarbarheten ved en ensidig naeringsstruktur ble tydelig under koronapandemien, da
store deler av handel, service og flyrelatert virksomhet stanset opp. Konsekvensene merkes
fortsatt. Ullensaker har i dag den hgyeste andelen helt arbeidsledige og registrerte arbeidssokere
i Akershus, noe som gker risikoen for utenforskap i befolkningen. Arbeidsledigheten har ogsa
betydelige gkonomiske konsekvenser for kommunen, som fglge av reduserte skatteinntekter og
flere som kan ha behov for sosialhjelp og andre kommunale tjenester. Det er ogsa et paradoks at
arbeidsledigheten er hgy samtidig som det er mangel pa arbeidskraft. Dette understreker behovet
for et mer robust og mangfoldig arbeidsmarked.

Samtidig er det et mal at kommunen skal fa en befolkning med mer variert utdanningsbakgrunn.
Vi ma arbeide for at det skapes flere kompetansearbeidsplasser, og samtidig gjere det attraktivt a
bo i og flytte til Ullensaker for mennesker med ulik utdanningsbakgrunn. Her kommer by- og
tettstedsutviklingen inn, og viktigheten av & planlegge boliger og omrader med kvalitet. Gode
oppveksttjenester er ogsa noe av det som er med pa a gjgre Ullensaker til en attraktiv kommune,
og kan bidra til 4 tiltrekke seg innbyggere med hgyere utdanning.




Trygg oppvekst og tidlig innsats

Alle barn og unge har rett til en trygg og god oppvekst, og dette har stor betydning for deres
utvikling, trivsel, tilhgrighet og helse senere i livet. Vi har i mange ar satset pa helsefremmende og
forebyggende tiltak i barnehager, skoler og fritidsarenaer i Ullensaker. Méalet er & gi barn og unge
kunnskaper, ferdigheter og holdninger som gjar de i stand til &8 mestre livene sine, ta gode valg for
seg selv og andre, og delta i et fremtidig arbeids- og samfunnsliv.

Samtidig er det mange barn som vokser opp i familier som har svak gskonomi. Dette skyldes ofte

at foreldrene har lav utdanning eller svak tilknytning til arbeidslivet, og barn i familier med
innvandrerbakgrunn er overrepresentert i denne gruppen. Foreldrenes bakgrunn og
utdanningsnivad pavirker barnas skolegang, og derfor er tidlig innsats viktig for 8 sikre like
utdanningsmuligheter og sosial utjevning. Dette fordi utdanning er avgjgrende for aktiv deltakelse

i arbeids- og samfunnslivsom voksne.

Det er fortsatt et stort fokus pa forebyggende arbeid og tidlig innsats blant barn og unge i
Ullensaker. Effekten av det forebyggende arbeidet er stgrre jo tidligere det settes inn, samtidig
som det aldri er for sent med tidlig innsats. | Ullensaker kommer nye barn og unge flyttende
gjennom hele utdanningslepet, og det er derfor viktig med forebyggende innsats i alle
aldersgrupper. De gkonomiske rammene gjar det imidlertid utfordrende a jobbe like godt med
forebyggende tiltak pd alle nivder, og vi ma prioritere innsatsen i stagrre grad enn tidligere.
Universelle tiltak som treffer mange, er det som har starst forebyggende effekt. Det viktigste
forebyggende arbeidet er dermed det som skjer i hver enkelt avdeling i barnehagen og i hvert
enkelt klasserom i skolene.

«Universelle tiltak som treffer mange,
er det som har storst forebyggende effekt»

Hay mobilitet i befolkningen utfordrer ogsa det forebyggende arbeidet i oppveksttjenestene.
Hyppige flyttinger svekker kontinuitet og planlegging, og legger press pa kapasiteten. Dette
pavirker ogsa neermiljgene, frivilligheten og barnas mulighet til 8 etablere sosiale nettverk. Det kan
videre gke risikoen for utenforskap nar barn og unge ikke far tid til & bli kjent med naboer eller delta
i fritidsaktiviteter.

De fleste unge trives og har det bra i Ullensaker, men samtidig er det en del som opplever utrygge
nabolag og star uten organiserte fritidstilbud. Manglende deltakelse kan skyldes gkonomi,
transportutfordringer, kulturforskjeller eller manglende tilbud. Dette kan gi okt risiko for
utenforskap, som igjen kan fagre til gkte samfunnsutgifter knyttet til helse, skole, NAV og
kriminalitet.




Med en voksende og mangfoldig befolkning, er det avgjgrende & utvikle inkluderende og trygge
mgteplasser som fremmer tilhgrighet og deltakelse. Dette handler ikke bare om organiserte
fritidsaktiviteter, men varierte, inkluderende og trygge mgteplasser og tilbud som appellerer til
innbyggere i ulike aldersgrupper.

Folk og tjenester

FAKTA FRA ULLENSAKER | TALL

e Befolkningsveksten i 2024 var 2,9 prosent

e 23,6 prosent av befolkningen er barn og unge under 18 ar

e Eldre over 67 ar utgjgr 11,9 prosent av befolkningen

e Gjennomsnittsalderen er 38,7 ar

e 37 prosent avinnbyggerne er innvandrere eller norskfgdte med innvandrerbakgrunn

Den sterke befolkningsveksten i Ullensaker har medfgrt betydelige endringer i
befolkningssammensetningen og et mer sammensatt behovsbilde. Befolkningen i Ullensaker er
ung og mangfoldig. Vi har gkende antall innbyggere i alle aldersgrupper, og vi ser at behovsbildet
har blitt mer komplekst enn tidligere. Dette utfordrer kommunen bade organisatorisk og
gkonomisk, og krever en helhetlig tilneerming til tjenesteutvikling og ressursbruk.

En mer mangfoldig befolkning er en ressurs for kommunen. Det fagrer blant annet til et rikere
kulturelt samfunn, der mennesker med ulike perspektiver, kompetanse og erfaringer kommer
sammen. Innvandrerbefolkningen bidrar ogsd med verdifull arbeidskraft. Samtidig stiller det
kommunen overfor nye utfordringer i mgte med sprak, utdanning, helse og sosial integrasjon.
Mange barn har svake norskspraklige ferdigheter ved oppstarti barnehage og skole. Dette pavirker
bade leeringsutbytte og behovet for spesialpedagogiske tiltak. Sprakutfordringer, kombinert med
hyppige flyttinger, gir ogsa ustabile leeringsmiljger som gjer det krevende & sikre god progresjon,
etablere stabile og inkluderende leeringsmiljaer, og a bygge sterke fellesskap. Tidlig innsats for &
sikre god sprakutvikling for barn som vokser opp i familier som snakker lite norsk hjemme, er
dermed avgjgrende. Det er derfor viktig at barna begynner i barnehage, slik at alle barn far et solid
fundament for sosial og faglig utvikling.

Kommunen erfarer ogséa utfordringer med en voksende gruppe yngre innbyggere med omfattende
og langvarige hjelpebehov. Etterspgrselen etter kommunale boliger og tilrettelagte tjenester for
barn, ungdom og unge voksne med utviklingshemming, autismespekterdiagnoser og andre
nevrodivergente tilstander gker. Mange av disse sakene er ressurskrevende og krever tett
koordinering mellom ulike tjenester, samtidig som ventelistene til egnet bolig og avlastningstilbud
blir stadig lengre.

Den eldre befolkningen vokser ogsa i Ullensaker, bdde som fglge av flere innbyggere og gkt
levealder. Nar levealderen gker, blir det ogsa flere som lever lenger med sammensatte tilstander.
Dette skaper gkt press pa helse- og omsorgstjenestene, og utfordrer samspillet mellom
institusjon, hjemmetjenester og pargrende. Eldre med kognitiv svikt og komplekse diagnoser
utgjgr en gkende andel av de som mottar flere parallelle tjenester.| tillegg har




samhandlingsreformen fart til at kommunen har mattet bygge opp kommunale helsetjenester for
a mgte innbyggernes behov for helsetjenester lokalt.

Kommunen har samtidig hatt gkende utgifter til sosialhjelp, noe som har fart til et stort press pa
velferdsbudsjettet. Arsakene til dette er sammensatt, men det handler blant annet om dyrtid og
gkt renteniva, som ferer til gkonomiske utfordringer blant innbyggerne. Mange har lav tilknytning
til arbeidslivet og jobber i lavtlgnte stillinger.

Stram kommunegkonomi gjgr det ngdvendig med krevende prioriteringer og endringer i
tjenesteleveransen. Dette kan medfgre at innbyggernes forventninger til kvalitet og omfang ikke
fullt ut kan innfris. Samtidig er det utfordringer med & rekruttere ngdvendig kompetanse, szerlig
innen barnehage, skole, helse og tekniske fagomrader.

Samlet sett star Ullensaker overfor et komplekst utfordringsbilde med mange samtidige behov og
begrensede ressurser, bade skonomiske og personellmessig. Det finnes et potensial for bedre
samordning og mer malrettet innsats, men dette forutsetter tydelig erkjennelse av utfordringene
og strategisk prioritering. Det handler ikke bare om & gjare mer, men om a gjare det riktige — og a
sikre at kommunen har kapasitet til 4 levere pa det som er viktigst.

Foto: Unsplash - Melissa Askew




Alt henger sammen med alt

Ullensaker vokser raskt. Stor befolkningsvekst betyr hgy mobilitet og henger sammen med bade
boligbygging og neeringsutvikling. Boligstruktur og neeringsliv former hvem som flytter til
kommunen, hvem som blir og hvem som flytter ut. Det pavirker neermiljger, levekar,
oppvekstsvilkar, tienestebehov og lokalsamfunnet som helhet.

Mange kommuner i Norge sliter med eldrebglgen. Vi har i tillegg vekst i alle aldersgrupper. Noe
som gir oss kapasitetsutfordringer og press pa tjenestene i alle sektorer. Det er krevende i en tid
med stram kommunegkonomi og mangel péa fagfolk.

Inntektsutviklingen blant befolkningen i kommunen har gatt i retning av stgrre andel med lav
inntekt, og gjennomsnittslgnnen har gatt ned i forhold til landet. Dette henger sammen med at en
stor andel av befolkningen har lavt utdanningsniva, som igjen ogsa henger sammen med en
naeringsstruktur som er ganske ensidig. Dette gir et sarbart arbeidsmarked, noe som ble tydelig
under koronapandemien. Fremdeles har kommunen relativt hgy arbeidsledighet, og det gker
risikoen for utenforskap.

Det finnes flere former for utenforskap. Utenforskap oppstar for eksempel nar barn og unge ikke
far stabile relasjoner eller mulighet til & delta i fritidsaktiviteter. Inkludering og deltakelse i
samfunnet er viktig, og her er frivillige lag og foreninger en viktig ressurs. Dette er det sentralt & ha
med seg nar man utvikler kommunen videre.

For & forebygge opphopning av levekarsutfordringer i enkelte omrader i kommunen, er det viktig
med en variert befolkningssammensetning og gode neermiljger. Ved a utvikle et rikt byliv, i tillegg
til omrader og boliger med kvalitet og variasjon, vil vi fortsette & bygge opp under kommunens
attraktivitet. Folk flytter ikke alltid etter arbeidsplassene —folk skaper ogséa arbeidsplasser der de
bor. Sa via gode bo- og leveomrader, solid infrastruktur og gode tilbud til innbyggerne, kan vi
pavirke befolkningssammensetningen, som igjen kan pavirke neeringsstrukturen, tilgang péa
kompetanse og personell, og pa sikt kommunes gkonomi.

Med andre ord: Alt henger sammen med alt. A vaere en kommune i vekst betyr ikke bare
utfordringer, det gir kommunen ogsa en mulighet til & pavirke den videre utviklingen.

«A veere en kommune i vekst betyr ikke bare utfordringer, det gir kommunen
ogsa en mulighet til & pavirke den videre utviklingen»




Kommunegkonomi og gkonomisk beaerekraft

| dette kapittelet ser vi naermere pa status for kommunegkonomien og det gkonomiske
handlingsrommet til Ullensaker kommune.

Kommunegkonomien i Ullensaker kommune star overfor flere utfordringer i de kommende arene.
Dette kapittelet tar for seg hovedtrekkene for fglgende omrader:

- Inntekter

- Utgifter

- Investeringer

- Kommunens handlingsregler

Inntekter

Frie inntekter er midler som kommunen kan disponere fritt, uten spesifikke faringer utover
gjeldende lover og regler. Figuren viser Ullensaker kommune sine frie inntekter sammenlignet
med landet.
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Figurl: Frie inntekter (i hele kroner) per innbygger, kommunekonsern. Kilde: SSB KOSTRA, tabell 12134

| perioden fra 2015 til 2024, som figuren viser, har Ullensaker kommune sine frie inntekter ligget
mellom 90 og 94% av landsgjennomsnittet. Ullensaker kommune er blant de kommuneneilandet
som har de laveste frie inntektene pr innbygger, og det er lite som tyder pa at dette vil endre seg i
arene fremover.
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Figur 2: Frie inntekter (i hele tusen kroner) i Ullensaker kommune etter inntektskilde, 2018-2029.
Kilde: Kommunens budsjett 2025-29.

Frie inntekter bestar av rammetilskudd, inntektsutjevning, skatt og eiendomsskatt. Grafen over
viser sammensetningen av frie inntekter for det enkelte ar og forventet utvikling frem mot 2029,
basert pa vedtatte gkonomiplan.
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Figur 3: Gjennomsnittlig innbetalt skatt av Ullsokning i forhold til landsgjennomsnittet, samt trendlinje.
Kilde: SSB Tabell 3038 — hovedposter fra ligningen

Grafen over viser utviklingen i gjennomsnittlig innbetalt skatt for en Ullsokning sett opp mot
landsgjennomsnittet. Den viser at i 1998 betalte en Ullsokning ca.114 prosent av
landsgjennomsnittet i skatt, mens i 2023 (siste kjente avregningsoppgjar), betalte Ullsokningen
93,2 prosent av landsgjennomsnittet i skatt.

Den svarte trendlinjen viser utviklingen. Fortsetter trenden fremover, vil en Ullsokning betale
under 85 prosent av landsgjennomsnittet i skatt i 2036. Gjennomsnittlig inntekt for en Ullsokning
viser samme trendutvikling som skatteinntektene. Dersom skattenivaet hadde holdt seg rundt




landsgjennomsnittet, ville vi ha hatt ca. 75 mill. kroner i ekstra skatteinntekter arlig etter
inntektsutjevningen.

Noe av det som kan forklare denne utviklingen er at Ullensaker har en ung befolkning. Disse har
ofte hgy gjeld, hgye rentefradrag og dermed lavere skatt. Det er mange arbeidsplasser i
lavinntektsbransjer og Ullensaker har den hgyeste arbeidsledigheten i Akershus. Videre ser man
at antall lavinntektsfamilier i Ullensaker har steget fra under landsgjennomsnittet til over
landsgjennomsnittet.

Dersom det ikke skjer endringer i forhold som kan pavirke skattenivaet i kommunen, ser vi sma
muligheter for bedringer i kommunens frie inntekter i arene fremover.

Ullensaker kommune innfarte eiendomsskatt pa naeringseiendom i 2021.
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Figur 4: Eiendomsskatt (i hele tusen kroner) pd naeringseiendom i Ullensaker. Promillesats.

Inntektene fra eiendomsskatt er i 2025 anslatt til & bli pa 85,3 mill. kr. Dette tilsvarer ca.1900 kr pr
innbygger i frie inntekter i 2025. | vedtatt gkonomiplan er det lagt opp til at disse skal fases ut frem
mot 2029. Som grafen viser s fases eiendomsskatt helt ut i 2029 som vil medfgre at
inntektsnivaet blir ca. 90 mill. kroner lavere per ar fra 2029 sammenlignet mot 2024. Til eksempel
tilsvarer dette en arlig finansiering for 2 av kommunens ungdomsskoler samlet.

Forventninger om stadig lavere gjennomsnittlig skatteinnbetaling og utfasing av eiendomsskatt i
de neermeste arene gjgr at Ullensaker kommune fortsatt vil forbli en kommune med lave inntekter
ogsa i arene fremover.

«Dersom det ikke skjer endringer i forhold som kan pavirke skattenivaet i
kommunen, servi sma muligheter for bedringer i kommunens frie inntekter i
arene fremover»




Utgifter

En stor del av kommunens utgifter er knyttet til bemanning. Dette gjelder bade direkte
lennsutgifter og kostnader knyttet til at den enkelte medarbeider skal fa& utfgrt sine
arbeidsoppgaver. Vi har sett pa forventet bemanningsutvikling frem mot 2036 nar det gjelder
skoleomradet og helseomradet. Disse to omradene utgjer ca. 2/3 av kommunens bemanning.
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Figur 5: Antall elever per drsverk i grunnskolen. Beregning basert pa befolkningsframskriving 2025.

Grafen over viser antall elever pr arsverk. | perioden fra 2015-24 har det i snitt veert 8 elever per
arsverk i grunnskolen. Laerernormen er et minstekrav til hvor mange leerere det skal veere for et gitt
antall elever. Normen kan begrense kommunenes mulighet til & fordele ressurser etter lokale
behov.

Det er forventet en vekst pa 200 flere elever i ungdomsskolen og 800 flere elever i barneskolen i
2036 i forhold tili2024. Klarer vi & holde nivaet med 8 elever pr ansatt, vilkommunen ha behov for
ca. 100 nye arsverk frem mot 2036 i grunnskolen. Sparsmalet er om det er realistisk, da
skolesektoren drives effektivt i dag. Hvis utviklingen fortsetter som i dag, og vi kun handterer 7,5
elever per arsverk i grunnskolen, vil vi trenge ytterligere 50 arsverk utover dagens niva frem mot
2036. Dette vil gi en gkt arlig kostnad pa 50 mill. kroner i 2036, sammenlignet mot nivaet i 2024.
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Figur 6: Antall innbyggere per drsverk i helsesektoren, trendutvikling.

Innenfor helseomradet har trenden fra 2015 og frem til 2024 veert at det blir 1 innbygger mindre pr
ansatt innen helseomradet pr ar. | 2016 var det 60 innbygger pr ansatt i helseomradet, mens det i
2024 var 50 innbygger pr ansatt i helseomradet. Til sammenligning hadde landet utenom Oslo 34
innbyggere per ansatt. Arsakene til at Ullensaker har flere innbyggere pr ansatt er sammensatte,
men det handler blant annet om en ung befolkning med mindre behov for helsetjenester.

| 2024 hadde Ullensaker 896 arsverk innen helseomradet. Forsetter dagens trend vil vi i 2036 ha
38 innbyggere pr helseansatt og ha ca. 1500 ansatte innen helseomradet. Trenden med stadig
feerre innbyggere pr ansatt innen helseomrade vil fare til at vi i 2036 vil ha ca. 300 arsverk ut over
det som er dagens niva, pa 50 innbyggere pr ansatt, noe som vil gi en gkt arlig kostnad pa 300 mill.
kroner. For & unnga en slik utvikling ma Ullensaker ta grep, f.eks. ved & ta i bruk velferdsteknologi
og jobbe for & effektivisere tjenestene samt jobbe med forebyggende arbeid.
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Figur 7: Antall innbyggere per drsverk i kommunen, trendutvikling.

2016 |
2017 e—
2015 T——
2019 E—
2020 E———
024 _
2025 —
2028 _
029 _
2030 E——
2031 E——
2032 E——
2033 n——
203/ e—
2035 e—
2036 ——

o = AN ™ (OIS
AN N N N AN N
0800 o O

2
2
2
2
2

mmmm Antall innbyggere pr arsverk trendutvikling

--------- Linear (Antall innbyggere pr arsverk trendutvikling)




Nar vi ser pa alle kommunale tjenester under ett, hadde vi i 2025 19,6 innbyggere pr arsverk i
kommunen, mens vi i 2024 hadde 17,8 innbyggere pr arsverk. Trendutviklingen fra 2015 til 2024
viser at det blir 1/6 innbygger mindre pr arsverk hvert ar fremover. Fortsetter denne trenden kan vi
forvente & ha 15,8 innbyggere pr arsverk i 2036, noe som vil si at vivilha 3800 arsverk i 2036. Dette
tilsvarer 500 flere arsverk sammenlignet med en bemanningsnorm pa 18 innbyggere pr arsverk.

Det blir viktig & snu denne utviklingen for & sikre en baerekraftig kommunegkonomi fremover.

Investeringer

Ullensaker kommune har mer enn doblet sin befolkning siden flyplassen apnet i 1998. Som fglge
avdet hardetveert behov for betydelige investeringer fra kommunens side. Investeringer genererer
kostnaderiform av renter og avdrag i driftsregnskapet. Kommunens investeringer er i all hovedsak
investeringer i bygninger som medfarer at det i tillegg kommer kostnader knyttet til drift av disse.

Ullensaker kommune har over lang tid gjort store investeringer som i stor grad har veert
lanefinansiert. Det har medfert at kommunen pr i dag har store utgifter til renter og avdrag, og
disse erforventet & gke fremover. Det er derfor sett neermere pa investeringer hvor renter og avdrag
ma dekkes av frie inntekter. (Investeringer pa selvfinansierende omrader dekkes gjennom
fakturering av bruker). For kommunen vil det fremover veere viktig & finne en god balanse mellom
investeringer og kostnader knyttet til drift.
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Figur 8: Laneopptaksbane med gjeld som utgj@r 60% av totale inntekter, tall i millioner kroner.

Det er gjort en beregning av hvilket niva som vil veere baerekraftig i arene fremover, med bakgrunn
i hvor hgyt laneopptak kommunen taler. Det er lagt til grunn et renteniva pa 4%. Man har da
kommet frem til at kommunen kan tale et ldneopptaksnivd pa ordineere investeringer som
belastes frie inntekter pa 60% av totale inntekter. Dette er markert med de bla saylene i grafen
over. Dette ldneopptaksnivaet viser hva man antar er det maksimale investeringsnivaet som
kommunen taler over tid. Har man opplaning pa dette niva (bla sgylene) kan man ikke forventet
overskudd fra driften. Det vil si at kommunen ikke vil kunne foreta egenfinansiering av
investeringer, manvil heller ikke kunne sette av midler til disposisjonsfond og i tillegg har man liten




beskyttelse mot rentesvingninger. | henhold til kommunens finansielle maltall skal det sette av
1,75% av totale driftsinntekter og man er langt unna a oppfylle dette finansielle maltallet.

Den oransje sgylen viser stgrrelsen pa kommunens ordingere lan (uten selvkost) for de enkelte
arene. Som det kommer frem i grafen over, har kommunen i alle arene fra 2019 og frem til 2024
hatt en hgyere lanebelastning enn det som anses som beerekraftig. | perioden fra 2025-29 er det
lagt inn de investeringene/laneopptakene som kommer frem av kommunens gkonomiplan for de
neste arene.

Grafen viser at man i 2024 hadde sdpass hgyt ldneopptak at det i utgangspunktet ikke er rom for
mer laneopptak far i 2028, hvis man skal komme ned pa den bla investeringsbanen, som ikke
tilfredsstiller de finansielle maltallene for egenfinansiering og avsetning til disposisjonsfond.

Skal man ned pa et investeringsniva som vil bidra til at vi overholder vare finansielle maltall, hvor
vi forutsetter et renteniva pa 4%, er det beregnet at laneopptaksnivaet ikke ma utgjgre mer en
cirka 36% av totale inntekter. Nivaet pa laneopptaket er rentesensitiv og ved en endret rente vil
dette pavirke nivaet pa laneopptaket som kommunen kan tale.
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Figur 9: Ladnebehov 2026-2029 fordelt pa selvkost/ordinzere investeringer. Tall i 1000 kr.

For & komme ned pa et mer beerekraftig investeringsniva har vi beregnet at nivaet pa laneopptak
pa ordinaere investeringer bar ligge mellom 200 til 240 mill. kroner pr ar. | grafen over (rad linje) har
vi lagt dette pa 240 mill. kroner. Nar vi sammenligner dette mot investeringsbanen som er lagt til
grunn i gjeldene vedtatte investeringsplan (oransje linje), sa viser den at gjeldene laneopptak
ligger pa dette nivaet i 2026, men langt over i de kommende arene i gkonomiplanperioden. Totalt
ligger laneopptakene 900 mill. over rad linje, i hele skonomiplanperioden. Konsekvensen av dette
er at driften belastes med 140 mill. kroner mer i gkonomiplanperioden.

Nar en investering av et bygg er ferdig, vil det i tillegg til renter og avdrag, palegpe driftskostnader.
Det er beregnet at for hver investert krone vil driften bli belastet med cirka 15% i renter, avdrag og
driftskostnader. Ved et lAneopptak som er 900 mill. kroner (som vist i grafen over) vil det da arlig
belaste driftsregnskapet med 135 mill. kroner fra ar 2030.

Dette viser at det er helt avgjgrende a fa ned investeringene fremover, om kommunen skal fa en
bzerekraftig gkonomi. @nsker kommunen & opprettholde de investeringene som er lagt i vedtatt
investeringsplan fremover, ma kommunen gke inntektene eller redusere kostnadene de neste
arene. Alternativet er en fra eie til leie-strategi.




For & gke inntektene har kommunen en mulighet til & gke eiendomsskatten pa neering, til 4,5
promille frem mot 2029. Kommunen vil da kreve inn eiendomsskatt tilsvarende 140 mill. kroner
arlig, fra det aret eiendomsskatten er pa 4,5 promille. Dette vil da dekke inn den gkte kostnaden
kommunen har pé investeringer over det anbefalte nivdet, som gir en arlig kostnad pa 135 mill.
kroner, som forklart over. Det ma bemerkes at kommunen kun kan heve eiendomsskatten med 1
promille arlig, slik at denne justeringen ma tas over minimum to ar.

Dersom kommunen heller velger & redusere kostnadene med 135 mill. kroner arlig, for a
opprettholde vedtatte investeringsbane, vildet bli ngdvendig med inngripende tiltak. Tiltak i denne
starrelsesorden tilsvarer en reduksjon i bemanningen med 140 arsverk, noe som utgjgr en
reduksjon pa i overkant av 5 prosent.

Kommunens handlingsregler

Ullensaker kommune har vedtatt fglgende handlingsregler:
. Arlig avsetning til disposisjonsfond skal vaere minst 1,75% av brutto driftsinntekter
e Disposisjonsfondet skal utgjgre minst 10% av brutto driftsinntekter
e Egenkapitalfinansiering av kommunens investeringer uten selvkost, skal vaere minst 40%
e Lanegjeld pa investeringer skal utgjgre maksimalt 150% av brutto driftsinntekter.

| 2025 vil Ullensaker kommune tilfredsstille kun ett av de finansielle maltallene i henhold til eget
gkonomireglement. Det er lanegjeld under 150 prosent av driftsinntektene.

KS har laget en modell som viser hvilket nivd kommunene bgar ha pa netto driftsresultatet etter
bundne fondsavsetninger, lanegjeld (inkludert selvkost) og disposisjonsfond.

Begrenset Moderat Starre gkonomisk

handlingsrom handlingsrom handlingsrom

(redt niva) (gult niva) (grant niva)
Netto driftsresultat Lavere enn 1% 1,0-2,0% Hayere enn 2%
Lanegjeld Hayere enn 85% 65 - 85% Lavere enn 65%
Disposisjonsfond Lavere enn 5% 5-8% Hgyere enn 8%

Det er en stor dreining av kommuner som har gatt fra grgnt niva til rgdt niva de siste 10 arene. P&
netto lanegjeld er det blitt feerre kommuner fra 2020 til 2024 som er pa rgdt niva, mens pa netto
driftsresultat har 97 flere kommuner kommet pa rgdt niva. Nar det gjelder disposisjonsfond er det
en gkning pa 27 kommuner som er pa rgdt niva.

Ullensaker var ved utgangen av 2024 pa rgdt nivd pa netto driftsresultat og lanegjeld, mens pa
disposisjonsfondet L& Ullensaker péa grant niva.




Avsetning disposisjonsfond

Beregninger gjort i forbindelse med utarbeidelse av skonomiplan for 2026-2029 gir fglgende
prognose nar det gjelder avsetning til disposisjonsfond.
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Figur 10: Arlig avsetning til disposisjonsforn i prosent av brutto driftsinntekter.

Som det kommer frem av grafen over ser man for seg at man ma belaste disposisjonsfondet i de
aller fleste arene mellom 2025 og 2029. | disse belgpene er ikke prognose merforbruk i 2025 pa
helse innarbeidet i fremtidige tall som vil kunne forverre bildet ytterligere.

Egenkapitalfinansiering pa 40%
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Figur 11: Utvikling i kalkulert netto driftsresultat. @konomiplanperioden 2026-2029

Man ser for seg at kommunen vil g& med underskudd hvert ar frem til 2029. (Prognose merforbruk
Helse pa 63 mill. kroner i 2025 er ikke innarbeidet i tallen for 2026.) Som grafen over viser, vil det
bli et negativt driftsresultat pa 364 mill. kroner i gkonomiplanperioden. Kommunen vil derfor ikke
ha mulighet gjennom drift & egenfinansiere 40% av investeringene.




Lanegjeld pa maksimalt 150% av brutto driftsinntekter
Nar det gjelder lanegjeld sa ble taket for dette hevet til 150% av brutto driftsinntekter i 2023.
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Figur 12: Netto Idnegjeld i prosent av brutto driftsinntekter

Basert pa beregningen i forbindelse med utarbeidelse av gkonomiplanen for 2026-2029, forventes
netto lanegjeld a ligge under det finansielle maltallet pd 150% av brutto driftsinntekter. Ifglge KS
sin modell er dette pa rgdt niva og vil gjgre at vi har et mer begrenset handlingsrom.

Disposisjonsfond 10%

Som fglge av at kommunen kan forventes & ga med underskudd i arene fremover vil man matte
belaste disposisjonsfondet for & dekke inn dette. Dette fagrer til at man for hvert ar teerer pa
disposisjonsfondet.
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Figur 13: Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter.




Allerede i 2024 var disposisjonsfondet under det finansielle maltallet pa 10 prosent, og man
forventer at dette vil synke hvert ar frem til 2029, hvor fondet vil veere negativt i lgpet av 2029 hvis
det ikke gjgres endringer i driften og reduserer investeringene.

Oppsummert

Som det kommer frem av teksten over, er Ullensaker kommune sin gkonomiske situasjon
anstrengt. Det er derfor viktig & gjere gode skonomiske prioriteringer. Spesielt er dette viktig nar
det gjelder investeringer, da disse vil binde opp kommunes driftsbudsjett med renter, avdrag og
driftskostnader over en 30-40 ars periode. Det er derfor viktig at man har investeringsdisiplin, og
at man har en god balanse mellom drift og investeringer. For hayt investeringsniva vil medfare
hgyere belastning pa driften ved renter, avdrag og drift av investeringene. Dette vil gd ut over
kommunes muligheter til § drifte tjenestene som kommunen skal yte.

Kommunen har ogsa et handlingsrom pa inntektssiden. Det er et omrade som vil bli vurdert i
arbeidet med budsjett og gkonomiplanen 2026-2029.




Hvordan mgte utfordringene?

Kommunens oppgave er & bidra til en god samfunnsutvikling og & levere tjenester til befolkningen.
Samtidig skal hensynet til naturen og et klima i endring ivaretas. Til det trenger man folk til & gjare
jobben, og penger til & betale for det hele. Kommune-Norge preges for tiden av anstrengt
kommunegkonomi og mangel pa arbeidskraft, sa ogsa i Ullensaker.

| de foregaende kapitlene har man fatt en beskrivelse av noen av de utfordringene kommunen star
overfor, sammenhengene mellom samfunnsutviklingen, de utfordringene vi ser og kommunen
som tjenesteleverandgr. | dette kapittelet er sgkelyset pa mulighetsrommet og hvordan
kommunen kan mgte utfordringene.

Under presenteres tre ulike tilneerminger, der den fgrste gar ut pa & fortsette som far. Dette er
beskrivelse av dagens praksis, som ikke vil veere baerekraftig over tid. Den andre tilneermingen er
at kommunen selv tar aktive grep for gkonomisk baerekraft, mens den tredje legger frem mer
radikale endringer som til dels gar utover det kommunen selv kan kontrollere.

Kommunedirektgrens vurdering er at a fortsette som far ikke er nok for a sikre et godt fremtidig
tjenestetiloud med en beerekraftig kommunegkonomi. Kommunen stér i fare for & bevege seg i
retning av systemsvakhet i deler av virksomheten. Anbefalingen er med andre ord at kommunen

ma ta aktive grep. Her i perspektivmeldingen presenteres grepene pa et overordnet niva. Dette vil
bli konkretisert i forslag til budsjett- og skonomiplan 2026-2029.
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Fortsette som far

Ullensaker har allerede tatt noen grep, spesielt giennom omstillingsprosessen i 2024. Denne
tilneermingen tar utgangspunkt i at omstillingen med det er gjort, og at kommunen fortsetter
samme praksis som na. Det vil si 8 jobbe med budsjettet fra ar til r for & kunne levere tjenester
som fgr. Man lgser utfordringene etter hvert som de kommer, noe som gjgr at tidshorisonten blir
kort.

BESKRIVELSE AV DAGENS SITUASJON KONSEKVENSER AV A FORTSETTE SOM F@R

Kommunedirektgrens vurdering er at denne tilneermingen ikke er nok for & sikre en beerekraftig
kommunegkonomi i arene som kommer.

Med dagens gkonomiske situasjon, samt knapphet p& arbeidskraft, vil det faktiske
handlingsrommet fremover veere sveert begrenset dersom vi fortsetter som fgr. Behovene gker,
bade nar det gjelder infrastruktur og tjenestetilbud, men kommunen har verken nok hender eller
penger.

Om kommunen ikke tar hensyn til dette, men leverer tjenester og gjor investeringer uten aktive
grep, vil «kassa bli tom» i lgpet av 2028/29, og kommunen kan sta i fare for & veere kandidat til
Robek-lista ved neste budsjettfremleggelse.




Ta aktive grep

Det vil ikke veere mulig & opprettholde dagens velferdsniva fremover, med dagens lgsninger og
kommunegkonomi. Kommunen er med andre ord ngdt til & ta aktive grep i magtet med fremtiden.
Det vil si at kommunen ma gjere store endringer, med langsiktig tidshorisont, for 8 mgte dagens
og fremtidens utfordringsbilde. Kommunen ma tenke nytt og utnytte de mulighetene som finnes,

bade forsterke det gode og begrense det negative. Dette handler om & identifisere de
handlingsrommene kommunen har, bruke dem og skape nye handlingsrom der det er mulig.

Figuren under fremstiller noen aktive grep kommunen kan ta og konsekvenser det kan medfare.

FORSLAG TIL AKTIVE GREP KONSEKVENSER




| Ullensaker er det muligheter for & skape handlingsrom bade pa inntekt- og utgiftssiden. Dette vil
bli vurdert i utarbeidelsen av budsjett- og gkonomiplanen for perioden 2026-2029.

@konomisk handlingsrom oppstar narinntektene er starre enn kostnadene. Det kan pavirkes bade
pa kort og lang sikt ved & gke inntektene og/eller redusere utgiftene. Helt generelt sagt kan man pa
inntektssiden pa kort sikt innfgre eller gke kommunale gebyrer, innfare eller gke eiendomsskatt,
og man kan ogsa bygge opp reserver som gir finansinntekter. P4 lengre sikt kan man for eksempel
gke inntektene ved a tiltrekke seg innbyggere som bidrar til gkte skatteinntekter.

Alt henger sammen med alt, sd kommunen ma derfor ogsa tenke langsiktig, for eksempel i by- og
tettstedsutviklingen. For i tillegg til & tiltrekke seg innbyggere som kan bidra til fremtidige
skatteinntekter, er det ogsa viktig & blant annet forebygge helsemessige og sosiale utfordringer for
a gi innbyggerne best mulig liv, og slik ogsa unnga fremtidige kostnader. Det vil veere betydelige
utfordringer med vekst og utvikling alle steder pa samme tid, pa likeverdig niva. Den allerede
planlagte veksten pa Jessheim vil kreve store investeringer i sosial og teknisk infrastruktur i arene
som kommer. Kommunen bgr derfor prioritere utviklingen av de sentrale delene av Jessheim farst,
detvil si a fullfgre byen.

«Alt henger sammen med alt»

Det er flere mulige grep for & redusere utgiftsnivaet. Et mulig grep er & redusere hva kommunen
faktisk skal gjgre av oppgaver. Her er det ikke fritt frem, for mange av kommunens oppgaver er
regulert giennom lover og forskrifter. Det handler likevel om & tenke nytt rundt hvordan oppgaver
kan lgses og hvilke oppgaver som kan lgses sammen med andre. Kommunen er ikke alene, og kan
fa positive effekter av mer samarbeid med andre kommuner, neeringsliv og frivillighet.

Effektivisering av driften og omstillingstiltak er noe det ofte pekes pa nar kommunen skal spare
penger. Samtidig viser kommunebarometeret som Agenda Kaupang utarbeider, at Ullensaker
kommune driftes veldig effektivt sammenlignet med andre kommune. Det ma uansett fortsatt
jobbes med & redusere sykefraveeret, og det ma jobbes videre med tjenesteinnovasjon og bedre
utnyttelse av teknologi. Her er det allerede mye pa gang, men det er fortsatt store gevinster &
hente. Her er det til dels ulikheter mellom sektorene, bade i forhold til hva som er pa gang av tiltak
og hvor aktive grep det er ngdvendig og naturlig 4 ta.

Endringer tar tid, og det kan ta tid far man kan hente ut gevinster i form av reduserte kostnader.
Dette er et viktig aspekt & ha med seg for & klare & gjennomfare endringene det er behov for. En
forutsetning er at kommunen prioriterer tid og ressurser til bade gjennomfaring og
implementering, dersom man skal kunne realisere de gnskede gevinstene. Kommunens
endringskapasitet ma vurderes og endringsprosesser gjennomfgres systematisk for & sikre god
implementering. Det innebaerer samtidig at noen oppgaver ma prioriteres bort.

Kommunen kan gjgre mye rundt driften, men det er investeringene som farer med seg de stagrste
kostnadene. Som nevnt i kapittelet om kommunegkonomi, er det avgjgrende a fa ned
investeringene fremover, dersom kommunen skal fa en beerekraftig gkonomi.

Viktigst av alt, den samlede ledelsen av Ullensaker kommune ma tgrre & gjare prioriteringer og
tale kritikk.




Radikale endringer

Radikale grep handler om at man tenker langsiktig og helt nytt om hvilke oppgaver kommunen skal
gjare, hvordan oppgavene kan lgses og hva innbyggerne kan forvente. Det vil si at man ogsd ma
tenke nytt om organisering og finansiering. Her kan en ogsa tenke seg flere grep som ligger utenfor

kommunens kontroll.

FORSLAG TIL RADIKALE GREP KONSEKVENSER

Radikale grep gar, som navnet tilsier, lenger enn aktive grep. Hva som er aktivt og hva som er
radikalt kan ogsa veere forskjellig, avhengig av gynene som ser.

P4 inntektssiden har vi som aktivt grep & utnytte inntektspotensialet i kommunen. Et eksempel
som gér lenger, er gradert egenbetaling etter inntekt.

Hvilke oppgaver kommunen skal gjagre er et annet grep. Her, under radikale grep finner man
ekstremvarianten, det vil si at kommunen kun utfgrer ngdvendige tjenester, noe som vil medfare




et redusert velferdsniva. Dette vil igjen kunne fare til stgrre ulikheter i befolkningen, ved at noen
har mulighet til & kjgpe private tjenester mens andre ikke har det.

Listen over er ikke ett samlet sett med virkemidler. Gar man langt i & utnytte inntektspotensialet,
vil det for eksempel ikke veere ngdvendig med drastiske kutt i tjenestetilbudet. Hvilke
konsekvenser man far vil avhenge av hvilke grep som tas.

I figuren over er endrede bemanningsnormer tatt med som eksempel. Dette er noe som gar ut over
kommunens kontroll. KS har tatt til orde for & rydde i statlig styring, da de mener at styringstrykket
gar ut over kommunens handlingsrom og muligheten til & finne de gode lgsningene for tjenestene
tilinnbyggerne.




