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Ullensaker kommune - innsigelse til kommuneplanens arealdel 2021-
2030

Kommunal- og distriktsdepartementet vedtar endringer i kommuneplanens arealdel for
Ullensaker for a sikre mulighetene for utvidelse av Oslo lufthavn Gardermoen i
framtiden. Endringene innebarer at arealet som er satt av til naeringsformal gst for
flyplassen endres til landbruks-, natur- og friluftsformal, og at hensynssoner for
flystoy og flysikkerhet ma omfatte tre rullebaner.

Bakgrunn

Kommunestyret i Ullensaker vedtok kommuneplanens arealdel 2021-2030 i mgte 23. mars
2023 med innsigelser fra Statsforvalteren i Oslo og Viken, Statens vegvesen, Viken
fylkeskommune og Avinor. Kommunal- og distrikisdepartementet avgjorde innsigelsene fra
statsforvalteren, Statens vegvesen og fylkeskommunen i brev av 14. juni 2024.

Innsigelsen fra Avinor ble fremmet i brev av 14.oktober 2019 ved 2. gangs hgring av
kommuneplanen. Avinor mener at kommunen ma sikre muligheten for etablering av en tredje
rullebane gst for dagens lufthavn i kommuneplanens arealdel. Dette er ngdvendig for at Oslo
lufthavn Gardermoen skal kunne lgse sin rolle som Norges hovedflyplass pa en god mate i
framtiden. Avinor mener videre at kommunen ikke ma tillate nye bygg med stgyfalsom bruk
innenfor steysonene til en tredje rullebane. Det ma heller ikke etableres nye bygg eller andre
hindre som kan pavirke flysikkerheten ved en eventuell tredje rullebane. Konkret mener
Avinor at det er behov for falgende endringer i kommuneplanen:

e Areal til tredje rullebane ma vises som flyplassformal
e Areal til innflyvingslys ma vises som hensynssone med bestemmelser
e Hensynssoner for flystay ma omfatte tredje rullebane
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e Hgyde- og byggerestriksjoner ma vises som hensynssoner og omfatte tredje rullebane
o Bestemmelser om turbulens og vindskjeer ma omfatte tredje rullebane

Ullensaker kommune tok ikke innsigelsen fra Avinor til felge, og vedtok at arealet gst for
dagens lufthavn skal viderefgres som neeringsformal. Kommunen gnsker ikke a forskuttere
en tredje rullebane, og vil ikke ta stilling til arealinnspillet til Avinor fgr det er gjennomfart en
konsekvensutredning av tiltaket. Kommunen mener at kommuneplanen ikke legger areal-
messige hinder i veien for en eventuell tredje rullebane, og vurderer at den gir tilstrekkelig
sikkerhet for Avinor. Kommunen fremhever ogsa at de kan gjgre nye vurderinger ved senere
rulleringer av kommuneplanen.

Klima- og miljedepartementet uttalte seg til saken i brev 2. november 2022 og 5. mai 2023.
Klima- og miljgdepartementet papeker at arealet som Avinor vil sette av til flyplassformal og
hensynssonen for innflyvingslys gar inn i Elstad landskapsvernomrade i nord og kanskje inn i
Romerike landskapsvernomrade i sgr. Departementet mener at spgrsmalet om tredje
rullebane ikke kan Igses i denne plansaken. En eventuell avgjgrelse om a bygge en tredje
rullebane ma baseres pa utredningen til utvalget som skal ta stilling til behovet for dette.
Avgjarelsen ma ogsa bygge pa en prosess der konsekvenser av ulike konsept blir grundig
vurdert. Departementet mener at naeringsomradet gst for dagens rullebane bgr endres til
LNF-formal.

Samferdselsdepartementet uttalte seg til saken i brev av 16. januar 2023. Departementet
stotter innsigelsen fra Avinor og viser til Hurdalsplattformen der det framgar at en eventuell
tredje rullebane pa Gardermoen skal ligge pa gstsiden av dagens lufthavn. Samferdsels-
departementet viste ogsa til at de hadde satt ned et utvalg som skulle se pa framtidig
kapasitet og behov ved Oslo lufthavn. Fram til det eventuelt blir vedtatt at en tredje rullebane
ikke skal bygges, bar kommuneplanen for Ullensaker sikre areal til en tredje rullebane.
Samferdselsdepartementet mener at de vedtatte arealformalene neering og samferdsel ikke
er tilstrekkelig til & hindre en arealutnyttelse som kan stride mot framtidig bruk av arealet til
rullebane. Videre mener departementet at flystgysoner og sikringssoner som fglger av
forskrift om sertifisering av flyplasser, ma omfatte tredje rullebane. Hensynssoner for
innflyvingslys ber tas inn i planen.

Kommunal- og distriktsdepartementets vurdering

Kommunal- og distriktsdepartementet avgjar i henhold til plan- og bygningsloven § 11-16 om
innsigelsen fra Avinor skal tas til felge, og kan i den forbindelse gjere de endringer i planen
som finnes pakrevd.

Arealet som Avinor gnsker at Ullensaker kommune skal sette av til flyplassformal i
kommuneplanens arealdel, har veert avsatt til neeringsformal, LNF-formal, og tjenesteyting
med hensynssone byggeforbud rundt flyplass, i flere kommuneplanperioder. Arealet er ogsa
omfattet av et restriksjonsomrade med bestemmelser som ble vedtatt av Samferdsels-
departementet i medhold av Luftfartsloven i 1998. Kommuneplanen har bestemmelser om
hayder pa nye bygg og andre tiltak av hensyn til turbulens ved lufthavnen. Planen har ogsa
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hensynssoner for flystay med retningslinjer som skal legges til grunn ved planlegging av nye
bygg med stgyfalsom bruk. Bade bestemmelsene om byggehayder av hensyn til turbulens
og hensynssonene for stgy, er knyttet til dagens to rullebaner. Det er etablert motorsport-
virksomhet og noe annen naering innenfor naeringsomradet, men det er ikke oppfart bygg i
omradet.

Regjeringen satte i november 2022 ned et uavhengig utvalg som skulle vurdere behovet for
en tredje rullebane pa Gardermoen. Utvalget leverte sin rapport 12. september 2024. De
konkluderer med at det er lite sannsynlig at det oppstar behov for en tredje rullebane pa Oslo
lufthavn far etter 2040, og anbefaler at investeringsbeslutningen bear tas tettest mulig i tid pa
nar en eventuell tredje rullebane ma sta ferdig. Utvalget papeker at det vil bli ungdvendig
komplisert og kostbart & bygge en tredje rullebane pa Oslo lufthavn dersom lufthavnen blir
innebygget slik at en eventuell utbygging blir vanskeliggjort. S& lenge man ikke kan utelukke
at det skal bygges en tredje rullebane i framtiden, mener utvalget at innbygging bar unngas.

Regjeringen har pa grunnlag av rapporten besluttet at det skal giennomfgres en konsekvens-
utredning som grunnlag for a avklare lokalisering av en eventuell tredje rullebane pa
Gardermoen. Konsekvensutredningen skal gjennomfgres av Avinor med Kommunal- og
distriktsdepartementet som ansvarlig myndighet. Ullensaker kommune og Nannestad
kommuner vil bli involvert i arbeidet, i trad med bestemmelsene om medvirkning i forskrift om
konsekvensutredninger.

Kommunal- og distriktsdepartementet viser til at Oslo lufthavn Gardermoen er et knutepunkt
for luftfarten i Norge, og vurderer at muligheten for videre utvikling av flyplassen er viktig i et
nasjonalt perspektiv. Departementet er enig med kommunen i at kunnskapsgrunnlaget for a
sette av areal til tredje rullebane gst for dagens lufthavn na ikke er tilstrekkelig, men vurderer
samtidig at det er uheldig a viderefgre arealet som naeringsformal. For & unnga innbygging
av dagens flyplass har departementet kommet til at omradet skal endres til LNF-formal. Dette
vil sikre at det ikke skjer ny utbygging i omradet som kan vanskeliggjere eller fordyre
etablering av en tredje rullebane gst for dagens lufthavn. Endring av arealformal fra naerings-
formal til LNF-formal far ikke konsekvenser for pagaende virksomhet innenfor omradet.

Selv om det ikke er grunnlag for & avsette areal til tredje rullebane gst for dagens flyplass na,
mener departementet at kommunen likevel ma ta hgyde for en mulig framtidig utvidelse av
flyplassen i sin arealplanlegging. Dette innebaerer at kommunen ma ta hensyn til stgy fra en
eventuell tredje rullebane ved planlegging av ny bebyggelse med steyfalsom bruk.
Stgysonekart som Avinor har utarbeidet viser at stgysonene rundt tre rullebaner ikke er
vesentlig starre enn stgysonene rundt dagens to rullebaner. Unntaket er tettstedet Mogreina
der gul stgysone blir noe starre, noe som kan pavirke planlegging av nye bygg med
stoyfalsom bruk. De konkrete rammene for utvikling av eksisterende bebyggelse og
etablering av nye bygg ma avklares i dialog mellom kommunen, Avinor og statsforvalteren
som regional steymyndighet gjennom mer detaljerte kommunedelplaner eller regulerings-
planer. Tilsvarende gjelder i andre omrader som ligger innenfor hensynssoner for flystay
rundt flyplassen.
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Kommunal- og distriktsdepartementet har ogsa kommet til at kommuneplanen ma ivareta
hensynet til flysikkerhet knyttet til en eventuell tredje rullebane. | trad med luftfartsloven med
tilhgrende forskrifter, herunder forskrift om sertifisering av flyplasser (FOR-2015-08-25-1000
Forskrift om sertifisering av flyplasser), innebzerer dette at hayde- og byggerestriksjoner som
folger av luftfartsregelverket ma innarbeides i planen. Avinor har utarbeidet kart som viser
hvilke omrader som omfattes av restriksjonene, og disse skal sikre at bygninger, anlegg eller
terrenghindringer ikke utgjer en risiko for flytrafikken eller luftfartsinstallasjoner. Kravene kan
innarbeides i kommuneplanen ved & etablere hensynssoner, enten som sikringssone
transport eller som omrade bandlagt etter luftfartslova, med ngdvendige bestemmelser om
byggehgyder og andre forhold. | tillegg ma bestemmelsene som gjelder turbulens utformes
slik at de gjelder for tre rullebaner, og ikke bare to.

Kommunen ma i dialog med Avinor avklare konkret hvordan hensynet til stay og flysikkerhet
skal innarbeides i plankart og bestemmelser.

Vedtak

Med hjemmel i plan- og bygningsloven § 11-16 vedtar Kommunal- og distrikts-
departementet folgende endringer i kommuneplanens arealdel for Ullensaker
kommune 2021-2030:

¢ Framtidig nzeringsomrade ost for dagens lufthavn endres til LNF-formal

e Hensynssoner for flystoy skal omfatte en eventuell tredje rullebane

o Hoyde- og byggerestriksjoner av hensyn til flysikkerhet skal tilpasses tre
rullebaner og innarbeides i planen som hensynssoner med tilhgrende
retningslinjer og bestemmelser.

¢ Bestemmelsen om turbulens og vindskjar skal omfatte en eventuell tredje
rullebane.

Departementet ber om at kommunen gjgr ngdvendige endringer i kommuneplanen i trad
med vedtaket. For kunngjering gjelder plan- og bygningsloven § 11-15 andre ledd.
Ullensaker kommune er orientert om departementets vedtak ved kopi av dette brevet.

Departementets avgjerelse er endelig og kan ikke paklages, jf. plan- og bygningsloven § 11-
16 fjerde ledd.

Med hilsen

Bjgrnar Selnes Skjeeran
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Kopi:

Ullensaker kommune

Klima- og miljgdepartementet
Samferdselsdepartementet
Avinor

Akershus fylkeskommune
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